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1. YLEISTA

Ymparistoterveydenhuolto on toimintaa, jonka avulla kunta pyrkii turvaamaan asukkailleen terveellisen ja
turvallisen elinympadristdon. Kunnan tehtdvana on huolehtia, ettd ymparistoterveydenhuollon lainsaadannén
velvoitteita noudatetaan kunnan alueella. Kunnassa laaditaan ympaéristéterveydenhuollon valvontasuunni-
telma, jossa otetaan huomioon ohjaavien keskusvirastojen yhdessa laatima valtakunnallinen valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelman tarkoituksena on yhdenmukaistaa valvontaa ja tehda ymparistéterveydenhuol-
lon toimintaa nakyvaksi myos sidosryhmille. Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista peritdan kun-
nan hyvaksyman taksan mukainen maksu. Valvontasuunnitelmista on sdddetty elintarvikelain (297/2021) 39
§:ss3, terveydensuojelulain (763/1994) 6 §:ssa ja tupakkalain (549/2016) 84 §:ssa. Edelld mainittuihin lain-
kohtiin perustuvat suunnitelmat muodostavat ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman.

Kunnan ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma on tarkastettava vuosittain. Tarkempia sdannok-
sia valvontasuunnitelman sisallostd, valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista, valvontakohteiden tar-
kastustiheydesta, ndytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista annetaan kunnan ym-
paristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa 665/2006. Lisdksi
suunnitelmassa on huomioitava keskusviranomaisten laatimat toimialakohtaiset valtakunnalliset valvonta-
ohjelmat. Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden toimintaa on toteutettu ottaen huomioon Ruokavi-
raston ohje 6000/04.02.00.01/2020/1, 22.9.2021.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnalli-
nen valvontaohjelma seka toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja
riskiperusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen ja se tarkistetaan tarvittaessa. Aluehallintovi-
rasto arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen toteuman arviointi- ja ohjauskdynneilld tai muussa yhtey-
dessa. Suunnitelma on myds julkinen asiakirja, josta toimijat ja kuntalaiset saavat tietoa valvonnasta. Valvon-
tasuunnitelma toimii kunnassa valvonnan suunnittelun, toteutuksen, seurannan, arvioinnin ja kehittamisen
tyovélineend, joten siihen on tarkoituksenmukaista sisallyttda valvontaan kuuluvia ja sitd tukevia asioita, ku-
ten:

e suunnittelun tavoitteet toiminnan jatkuvan parantamisen mukaisesti (plan-do-check-act)
e valvontakohteiden lukumaara kohdetyypeittdin tai toimintaluokittain

e valvontakohteiden rekisteréimis- ja hyvaksymismenettelyt

e tarkastustiheydet riskiluokituksen ja kohdekohtaisen riskiarvion perusteella
voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

henkiloston tehtavat, vastuualueet ja velvollisuudet

perehdytys- ja koulutussuunnitelma

tarkastusten tavoitteet, suunnittelu ja toteutus

e valvonnasta perittavat maksut

e naytteenottosuunnitelmat

e |aboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu

e hdiriétilannesuunnitelma

e ohjaus, neuvonta ja kouluttaminen

e viestintdasuunnitelma

Ndista osa on toteutettu omina erillisind suunnitelminaan. Valvontayksikdiden suunnitellessa omaa toimin-
taansa voidaan valvontasuunnitelman osana laatia tydsuunnitelma, johon kirjataan yksityiskohtaisemmin
valvonnan kohdentuminen ja jossa huomioidaan valvontaan kaytettavissa olevat resurssit. Toimialakohtai-
sissa valvontaohjelmissa ja suunnitelmien laatimisohjeissa on ohjeistettu tarkemmin valvonnan suunnitte-
lusta ja toteutuksesta toimialakohtaisen lainsaddannon mukaan.



Ymparistoterveydenhuollon valvonta on suunnitelmallista ja saannollista, ja se perustuu jatkuvaan riskien
arviointiin. Valvontaa suunnataan niihin kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta. Riskien suuruuteen vaikut-
tavat mm. toiminnan luonne ja laajuus, altistuvien maara, vaaran vakavuus ja todennakdisyys seka aikaisempi
valvontahistoria.

Taman suunnitelman yleinen osa sisaltda Tervon kunnan ympadristéterveyspalveluiden elintarvikelain, ter-
veydensuojelulain ja tupakkalain valvonnan yhteydessa tehtavan ladkelain nikotiinikorvaushoitovalmisteiden
mukaiset valvontasuunnitelmat seka eldinladkintahuoltosuunnitelman vuosille 2025-2028. Suunnitelman lii-
teosa sisdltdaa kohdekohtaisen suunnitelman kullekin ohjelmakauden toimintavuodelle erikseen. Suunnitel-
man yleinen osa hyvaksytetddn ymparistéterveyslautakunnassa koko ohjelmakaudelle (2025-2028). Se tar-
kastetaan vuosittain ja paivitetdan tarvittaessa seka vahintaan ohjelmakauden vaihtuessa. Tehdyt muutokset
hyvaksytetdaan ymparistoterveyslautakunnassa. Mikali muutoksia ei tehda, viedaan suunnitelma ymparisto-
terveyslautakunnalle ainoastaan tiedoksi. Liiteosa pdivitetdan vuosittain ja hyvaksytetdan muutokset ympa-
ristoterveyslautakunnassa.

Yhteinen terveys, eli One Health -ajattelu on |dhestymistapa, jossa ihmisten, eldinten ja ympariston terveys
nahdaan toisiinsa kytkeytyneina ja toisiaan vahvasti vaikuttavina tekijoind. Ymparistoterveydenhuollossa se
tarkoittaa, ettd esimerkiksi zoonoosien (eldimista ihmisiin tarttuvien tautien), elinympariston saastumisen ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksia kasitellaan kokonaisvaltaisesti. Ajattelun tavoitteena on torjua terveysriskeja
tehokkaasti huomioimalla laajempia yhteyksid ekosysteemin terveyteen. Tama edellyttda yhteistyota eri alo-
jen ammattilaisten, kuten terveydenhuollon, eldinladkinnan ja ymparistoterveyden asiantuntijoiden kesken.
Tama ajattelumalli on tarkeda huomioida myos valvontayksikon toimintaa ohjaavan valvontasuunnitelman
taustalla.

1.1. Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Ympadristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista on saddetty valtioneuvoston asetuksessa
664/2006, jonka mukaan keskusviranomaisten tulee laatia ymparistoterveydenhuollon lainsdadannossa
edellytetyn valvonnan kattava yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma. Yhteisessa valtakunnallisessa val-
vontaohjelmassa keskusviranomainen on maaritellyt yhteiset periaatteet tarkastuksen sisillolle, valvonta-
kohteiden riskinarvioinnille, tarkastustiheydelle, tarkastuksiin kaytettavalle ajalle, ndytteenoton ja valvonta-
projektien ohjaukselle, kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnille sekd ohjeistanut valvonta-
suunnitelman toteutumisen raportoinnin.

Ruokavirasto ja Valvira ovat laatineet vuosille 2025-2028 ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnal-
lisen valvontaohjelman. Lisdksi keskusvirastot ovat laatineet erilliset toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat
samalle ohjelmakaudelle 2025-2028.

Toimialakohtaiset valtakunnalliset valvontaohjelmat:

- Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma

- Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma

- Elintarvikevalvonnan ja eldinldaakintahuollon ohjelmat ovat osa Elintarvikeketjun monivuotista kansallista
valvontasuunnitelmaa (VASU).

Ympiristoterveydenhuollon lainsdddannon (elintarvikelaki 297/2021, eldinlaakintdhuoltolaki 285/2023, ter-
veydensuojelulaki 763/1994 ja tupakkalaki 549/2016) tavoitteena on edistda ja valvoa elinympariston ja yk-
silon terveyttd ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Ymparistoterveydenhuollon yhteisessa
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa maaritetaan yhteiset periaatteet valvonnalle ja sen suunnittelulle.
Lainsaadannon edellyttaman yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman kantavana ajatuksena on myds
tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjelmassa otetaan huomioon muun muassa hallitusohjel-
man seka ministerididen ja keskusviranomaisten asettamat ymparistoterveydenhuoltoa koskevat linjaukset
ja strategiset tavoitteet.



Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa huomioidaan yhteisessa ohjelmassa asetetut tavoitteet, kuvataan
valvontajarjestelmat ja niiden tarkemmat tavoitteet seka annetaan tarkempia ohjeita muun muassa eri lakien
perusteella tehtavien tarkastusten sisallostd. Naitda ohjelmia voi olla tarpeen paivittaa useammin kuin yh-
teistd valvontaohjelmaa. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon
kaikki ympadristoterveydenhuollon osa-alueet valtakunnallisten ohjelmien mukaisesti.

Elintarvikeketjun osalta uudella VASU-kaudella valtakunnallisia valvonnan painopisteitd on pyritty — saadun
palautteen mukaisesti - vahentamaan, jos se vain on ollut mahdollista. Taman mukaisesti toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla on aikaisempaa enemman mahdollisuuksia oman toimintansa suunnittelussa. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd koko elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi suunnitte-
lussa ja omien painopisteiden valinnassa olisi kuitenkin huomioitava VASUn yhteiset kehitysteemat.

Toiminnan jatkuva parantaminen

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 12 artiklan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tulee olla kadytos-
saan valvonnan todentamismenettelyt, joilla se voi varmistaa oman toimintansa olevan vaikuttavaa ja joh-
donmukaista. Jos valvontamenettelyissa havaitaan puutteita, viranomaisen on toteutettava korjaavia toimia
ja tarvittaessa paivitettava kaytossaan olevia dokumentoituja menettelyja. Kdytdnnossa tama tarkoittaa laa-
dunhallintaa: elintarvikevalvontaa tulee siis toteuttaa jatkuvan parantamisen Plan—-Do—Check—Act -periaat-
teen (PDCA) mukaisesti. Nain ollen valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitelmassa kuvataan toiminnan
suunnittelun, toteutuksen ja seurannan, arvioinnin ja raportoinnin seka kehittamisen menettelyt tarvittaessa
laatujarjestelmaan viitaten. Valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitelmassa huomioidaan VASUn ja ym-
paristéterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti sekd monivuotinen strateginen
suunnittelu etta vuosittainen valvonnan tuloksellisuuden seuranta, arviointi ja kehittdminen.

Valvira on paivittanyt myos terveydensuojelun ja tupakkalain valtakunnalliset valvontaohjelmat. Terveyden-
suojelun valvontaohjelman paivityksessa keskiossa ovat terveydensuojelulain muutokset. Laissa on vuoden
2022 alusta alkaen ollut kokonaan uusi vuosittainen valvonnan perusmaksu, ja ilmoitusvelvollisuuteen seka
valvonnan maksullisuuteen on tullut tarkennuksia. Valvontaohjelmassa on tapahtunut myés muita muutok-
sia, ja toimintaympadriston kuvaus on tarkistettu.

Tupakkalain valvontaohjelman paivitys koskee paaosin toimintaympariston ja lainsdddannén muutoksia (ku-
ten tupakkalaki ja markkinavalvontalaki) sekd huomioi savuttomien nikotiinituotteiden roolin valvonnassa.
Myds valvonnan painopisteet ovat tarkentuneet, ja ohjelmaan on tehty joitakin teknisia korjauksia ja lisdayk-
sia.

Ympadristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan kunnan tulee toimittaa hy-
vaksymansa valvontasuunnitelma 1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV) suunnitelmakautta edel-
tavan kalenterivuoden loppuun mennessa seka lahettdd monijasenisen toimielimen hyvaksyma selvitys ym-
paristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumisesta LVV:on vuosittain, suunnitelmavuoden jal-
keisen maaliskuun loppuun mennessa.



2. VALVONNAN JARJESTAMINEN

2.1. Valvontakohteet

Elintarvikevalvontakohteita ovat
o hyvaksytyt elintarvikehuoneistot
o rekisteroidyt elintarvikehuoneistot
o alkutuotantopaikat
o elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita valmistavat ja markkinoivat
toimijat.

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnastaan elintarvike-
valvontaviranomaiselle 4 viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Vuoden 2020 lo-
pulla on otettu kdyttoon valtakunnallinen ilmoituspalvelujarjestelma ILPPA. Toimijat ohjataan tekemaan elin-
tarvikealan toimintaa koskevat ilmoitukset mahdollisuuksien mukaan ILPPA -palvelun kautta. Vaihtoehtoi-
sesti ilmoituksen voi toimittaa sahkodpostitse, Tervon kunnan E-Palvelun kautta tai kdsin taytettyna postitse.
Valvontaviranomainen kasittelee saapuneet ilmoitukset ja tallentaa tiedot elintarviketoiminnan rekisteroin-
nista VATI-jarjestelmaan ja ilmoittaa toimijalle tallentamisesta sahkdisesti lahettamalla todistuksen kohteen
rekisterdinnista. Toiminta voi alkaa, jos elintarvikehuoneisto tayttda lainsdadannon sille asettamat vaatimuk-
set. Elintarvikevalvonnan ensimmainen tarkastus on n. 1-6 kuukauden kuluttua, kiireellisyys maaraytyy toi-
minnan luonteen ja laajuuden perusteella.

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimistad saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntia, on haet-
tava elintarvikehuoneiston hyviaksymista. Valvontaviranomainen ratkaisee asian 60 vuorokauden kuluessa
asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pi-
tempaa kasittelyd. Hyvaksyttavan elintarvikehuoneiston vaatimuksenmukaisuuden selvittdminen edellyttaa
tarkastuskayntia. Hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisestad tehdadn paatds. Toiminnan saa aloittaa,
jos tilat ja toiminta tayttavat lainsdadannon sille asettamat vaatimukset.

Alkutuotantopaikasta ja sielld harjoitettavasta toiminnasta ilmoitetaan kunnan valvontaviranomaiselle. II-
moitus uudesta toiminnasta on tehtdva valvontaviranomaiselle viimeistdaan nelja viikkoa ennen toiminnan
aloittamista tai olennaista muuttamista, kirjallisesti tai sahkdisesti. Toimijan on myds ilmoitettava viivytyk-
settd toiminnan keskeyttamisesta sekd toiminnan lopettamisesta. Virallista valvontaa on harjoitettava rehu-
jen ja elintarvikkeiden seka eldinten ja eldintuotteiden kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Valvon-
taa tulee suorittaa kaikkien toimijoiden osalta sdanndéllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydella ((EU)
2017/625, artikla 9). Ainoastaan itujen tuotantoa varten, alkutuotannolle haetaan erillistd hyvaksyntas ja ko.
toimipaikat ovat mukana sdannollisessa elintarvikevalvonnassa. Ymparistoterveyspalvelut antavat ohjausta
ja neuvontaa hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyissa.

Terveydensuojelulain mukaisia sddannéllisen valvonnan kohteita ovat terveydensuojelulain 13 §:n mukaiset
ilmoitusvelvolliset kohteet ja terveydensuojelulain 18 § mukaisen hyvaksynnan tarvitsevat talousvetta toi-
mittavat laitokset.

Saannollisen valvonnan lisdksi asumisterveyteen liittyvien selvitysten tekeminen on merkittava osa tervey-
densuojelulain mukaista valvontatyota. Asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja naytteenotot eivat ole
suunnitelmallista valvontaa.

Useimmat terveydensuojelulain mukaiset valvonnan kohteet ovat joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia. Koh-
teet hyvaksytaan terveydensuojelulain 18 §:n lupahakemusprosessin mukaisesti tai ilmoitettavista kohteista
annetaan 13 §&:n ilmoitusmenettelyn mukainen todistus. Toimijan tulee tehda ilmoitus viimeistdadan 30 vrk
ennen toiminnan aloittamista. Terveydensuojeluviranomainen kirjaa valvontakohteen tiedot VATI-



tietojarjestelmaan. Taman jalkeen kohde tulee suunnitelmallisen ja sdannéllisen valvonnan kohteeksi. Todis-
tuksen antamisen yhteydessa voidaan antaa toiminnanharjoittajalle ohjausta ja neuvontaa, mm. omavalvon-
tasuunnitelmasta seka toimijan selvilla olovelvollisuudesta. Kohteen saannollisen valvonnan arvioitu tarkas-
tustiheys kerrotaan toimijalle todistuksen antamisen yhteydessa ja samalla kerrotaan ensimmaisen suunni-
tellun sdanndllisen tarkastuksen arvioitu ajankohta. lImoituksen kasittelyn yhteydessa arvioidaan mahdollisia
terveyshaittoja. Niiden perusteella voi syntya tarve antaa maarayksia jo ennen toiminnan alkamista.

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia viimeisen vuosikymmenen aikana.
Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet muun muassa tupakkalainsdddannossa tapahtuneet muutokset. Tu-
pakkalain tavoite tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppumisesta on nakynyt
tarpeena tiukentaa tupakkalainsadadantoa. Toisaalta esiin on noussut myos tarve tupakkalain soveltamisalan
laajentamiselle, kun uusia tuotteita on tullut markkinoille. Toukokuussa 2022 tupakkalakiin lisattiin niin kut-
suttua plain packaging -saantely3, jolla yhdenmukaistettiin tupakkalain alaisten tuotteiden vahittdismyynti-
pakkauksia seka ulkoasua. Lisdksi tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisia
uimarantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on huomattava maara kayttajia). Valvonnan nakokulmasta merkitta-
vana muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavastuun laajentumista koko myyntiketjulle. Lisaksi lokakuussa
2023 tupakkalakiin lisattiin uutena tuoteryhmana kuumennettavat tupakkatuotteet. Viimeisin tupakkatuote-
direktiivista johtuva muutos lainsdaadanndssa on jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkintdjen kayton laaje-
neminen kaikkiin tupakkatuotteisiin 20.5.2024 alkaen. Tupakkalain valvonnan toimintaympariston muutok-
set jatkunevat myos tulevaisuudessa. Tupakkalakiin tuli muutoksia syksylla 2025, kun hallituksen esitys tu-
pakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) tuli voimaan ja savuttomat nikotiinituotteet otettiin tupakkalain
soveltamisalan piiriin. Ndin toteutetaan hallitusohjelman (Vahva ja vélittdva Suomi, 20.6.2023) kirjausta,
jonka mukaan niin sanotut nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan
noudattaen niille asetettuja sadntoja, joilla pyritddn ehkdisemaan nuorisokaytt6a, harmaatuontia ja laitonta
kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Tupakkalain muutoksella pyritdan myos suojelemaan
lapsia ja nuoria kieltdmalla savuttomien nikotiinituotteiden kaytto paivakotien, esi- ja perusopetusta, amma-
tillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leikkikentilla. Lisdksi kaik-
kien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti on kielletty alle 18-vuotiailta. On mahdollista, etta
myo6s EU-tason lainsddadanndssa tapahtuu muutoksia valvontaohjelmakauden aikana

Tupakkalain (549/2016) 8§:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin ja mui-
den nikotiinipitoisten tuotteiden kayton lopettamiseksi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Kunta valvoo alueellaan: (23.5.2025/251)

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdhkésavukkeiden ja nikotiininesteiden
myyntid ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien sadnndsten noudattamista;

2) tupakkalaissa sadadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sddanndsten noudattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sadanndsten noudattamista.

Yksi ymparistoterveydenhuollon ohjelmakauden 2025-2028 tavoitteista on tietoperusteinen valvonta. Tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tietojen keraamiseen kaytetdaan ymparistéterveydenhuollossa vahittdismyyntilu-
pien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turrea ja keskitettya toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestel-
maa eli Vatia.

Tupakkalain (549/2016) mukaan asuntoyhteiso voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyh-
teison rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huo-
neistojen sisatiloihin.

Ladkelain mukaisesti kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa niko-
tiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.



Suunnitelmallisen ja saanndéllisen valvonnan lisaksi ymparistoterveydenhuollon henkildston tehtaviin kuuluu
muuta kunnan tehtdvana olevaa yhteisty6ta ja valvontaa, joka ei vaadi saannollisyytta. Tarkea suunnitelman
ulkopuolinen tehtdva on lausuntojen antaminen sidosryhmille. Nykyisin lausuntopyyntgja tulee erittdin run-
saasti, ja ympadristoterveydenhuollon toimintakenttdan kuuluu vahvana periaatteena ennaltaehkaisy. Oikein
kohdennettu ja laaja-alaisesti ymparistoterveyden osaamista hyddyntava lausunto voi ehkaista terveyshait-
tojen syntymista ja vahentda merkittavasti myohemmassa valvonnassa annettujen korjauskehotusten maa-
raa.

Suunnittelematonta ty6ta ovat myds mm. erilaisiin yhteistyéryhmiin osallistuminen (esim. sisdilmatyoryh-
mat), asumisterveyteen liittyvat toimenpiteet (tarkastukset, mittaukset, selvitykset), epidemiaselvitykset
seka asiakkaiden tekemien valitusten ja ilmoitusten selvittdminen. Lisdksi henkiléresursseja tarvitaan toimi-
miseen ymparistoterveydenhuollon asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana hyvin laaja-alaisesti, toiminnan
jatkuvaan kehittamiseen, eldinsuojeluvalvontaan, erilaisiin eldinladkintahuollon viranomaistehtaviin ja ndyt-
teenottoihin seka eldintautiselvityksiin. Myds valvonnan suunnittelu ja raportointi seka jatkuva ajantasainen
kouluttautuminen vaativat resursseja.

2.2. Valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastustiheys

Valvonnan tasavertaisuutta ohjataan tarkastamalla kohteita ajoittain paritarkastuksina. Lisdksi kuukausittai-
sessa toimistopalaverissa kdaydaan lapi paivitetyt keskusvirastojen tarkastus- ja riskiluokitusohjeet, kohde-
kohtaisesta riskiluokituksesta keskustellaan tarvittaessa tapauskohtaisesti sekda hyddynnetaan laatukasikir-
jaa. Laatukasikirjan laajempi paivitys on suunnitteilla valvontaohjelmakaudelle. Valvonnan yhdenmukais-
tamiseksi osallistutaan myos aihepiiriin liittyviin koulutuksiin sekd tehdaan yhteistyota seka alueellisesti etta
valtakunnallisesti. Erityisesti Pohjois-Savon sekéd laajemmin Itd-Suomen valvontayksikoiden kesken on erilai-
sia yhteistydoryhmia (mm. talousveteen, asumisterveyteen ja huoneistovalvontaan liittyen), joissa valvonnan
tasapuolisuutta ja valvontatapoja kaydaan laajasti lapi.

Ajoittain resurssit tai valvontakohteen tilanne estdvat suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen suunnitel-
mavuonna. Mikali kuluvalle vuodelle suunniteltua valvontaa kohteeseen ei voida tehda, valvontakohde siir-
tyy seuraavan vuoden valvontasuunnitelmaan. Tama koskee etenkin tsl- ja tupakkalain mukaisten tarkastus-
ten kohdekohtaista suunnitelmaa, jossa valvontakohteet on eritelty vuositarkastuslistaan.

Valvontayksikossa tehdaan paikallista riskinarviota sekd kohdetyypeittain ettd kohdekohtaisesti. Erityisesti
harvaan asuttujen seutujen pienissa valvontakohteissa voidaan toteuttaa elintarvike- ja terveydensuojelulain
mukaista valvontaa siten, ettd kohde on valvontakohderekisterissa vain paatoimialansa valvontakohteena
(esim. majoitustoiminta tai elintarviketoiminta), mutta toisen lain mukaista valvontaa toteutetaan samalla
kaynnilla ja tama kirjataan tarkastuskertomuksen ”lisdtietoja” -kohtaan. Nain toimitaan esimerkiksi marjati-
lojen majoitustilojen valvonnassa, joka kirjataan alkutuotannon lomakkeelle. Kohdekohtaista riskinarviota
hyodynnetdan suunniteltaessa syrjadisten kohteiden valvontaa. Tarkastustiheys maaraytyy pitkalti riskialt-
teimman toiminnan mukaisesti ja muiden lakien mukaista valvontaa tehdaan kaynnin ohessa. Esimerkiksi
kohde, jossa elintarviketoimintaa tulisi valvoa kerran kolmessa vuodessa ja terveydensuojelutoimintaa ker-
ran viidessa vuodessa, voidaan riskiarvion perusteella tarkastaa joko tiheydella 0,3 (1krt/3vuotta), 0,25 (1/4
vuotta) tai 0,2 (1/5 vuotta). Tarvittaessa toiminnat voidaan tarkastaa myos eri rytmissa, esim. jos toisen lain
mukaisella havaitaan merkittavia puutteita. Kohdekohtainen tarkastustiheys perusteluineen merkitaan aina
valvontaohjelmaan.

Elintarvikevalvonta

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelujen elintarvikevalvonnan valvontakohteiden riskinarviointi tehdaan
Ruokaviraston ohjeen (1028/04.02.00.01/2022/5) Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan
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riskiluokitus ja elintarvikelainsaddannon mukaisen valvontatarpeen maarittaminen (julkaistu 11.4.2022), mu-
kaisesti. Lisaksi kohteelle tehddaan kohdekohtainen riskinarvio, jolloin ohjeellista tarkastustiheytta voidaan
muuttaa tarvittaessa perustellusti, perustelut kirjataan valvontaohjelmaan.

Valvontatarvetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon, miten toimijat ovat aiemmin noudattaneet lainsadadan-
toa ja toimintaansa koskevia maarayksia ja sddantoja seka miten luotettavaa toimijoiden omavalvonta on ol-
lut. Ohjeen tarkastustiheyssuositukset perustuvat siihen, etta toiminta ja siihen liittyvat eri toiminnot ovat
paaosin kunnossa. Tarkastustiheytta voidaan tietyissa tapauksissa laskea esimerkiksi valvontahistoria tai toi-
minnan kausiluonteisuus huomioiden.

Riskiluokitustaulukoiden mukaista suunnitelmallista tarkastustiheyttd voidaan elintarvikehuoneistossa las-
kea 50 % silloin, kun:
e taulukoiden antama suunnitelmallinen Iaht6kohtainen tarkastustiheys on kaksi tarkastusta vuo-
dessa tai enemman ja
o kuusi edellistd Oiva-raportin arviointitulosta on oivallista (A).

Erityyppisia toimintaan liittyvia ja riskiin vaikuttavia yleisesti tunnistettuja tekijoita ovat muun muassa:

e Toiminnan luonne (esim. alkutuotanto, valmistus, myynti, tarjoilu, varastointi, kuljetus)

e Elintarvikkeen ja kontaktimateriaalin tyyppi (esim. koostumus, pilaantuvuus, riskialttius)

e Pakatun vai pakkaamattoman elintarvikkeen kasittely

e Tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat (esim. kasvatus-, viljely- ja kasittelymenetelmat, lampaotilan-
hallinta, kontaminaatiovaara, pakkaaminen, tyoskentelytavat)

e Erityisosaamista vaativat tuotteet ja ainesosat (esim. elintarvikeparanteet, uuselintarvikkeet, ravitse-
muksellinen tdydentdaminen, ravintolisat, erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet)

e Elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien valmistaminen riski- ja erityisryhmille (esim. paivakoti-ikdiset
lapset, pitkdaikaissairaat, vanhukset, allergikot ja muut erityisryhmat)

e Elintarvikkeesta annettavat tiedot (esim. puutteelliset tai virheelliset tiedot sekd markkinointi ja harhaan-
johtaminen).

Edelld mainitun kaltaiset, yleisessa tiedossa olevat tekijat voidaan valita sellaisiksi kriteereiksi, joiden perus-
teella arvioidaan toiminnan vaaran suuruutta ja jotka toimivat yhtena riskiluokituksen perustana. Talla peri-
aatteella elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminta voidaan sijoittaa eri kategorioihin sen perusteella, millai-
sia toimintoja harjoitetaan ja millaisia elintarvikkeita kasitellaan.

Alkutuotantokohteiden siirtyminen aktiivisen valvonnan piiriin on lisdnnyt valvontatydn vaatimaa resurssia
n. 0,5 htv/v. Tervon kunnan ympdristoterveyspalveluiden toiminta-alueen erityispiirteena on erityisesti man-
sikanviljely; merkittava osa kotimaisesta mansikasta kasvatetaan talla alueella. Marjatilojen elintarvikeval-
vonta seka poimijoiden asumisolosuhteiden valvonta on todettu alueellisiksi erityispiirteiksi, ja ndma on nos-
tettu paikallisessa riskiarviossa sdanndllisesti tarkastettaviksi kohteiksi. Tarkastustiheydeksi on maaritelty
normaalin alkutuotannon osalta 0,2. Alueellisena erityispiirteena on myds Suonenjoen Mansikka -nimisuojan
valvonta, joka lisda entisestdan myds alkutuotantoon kohdentuvaa valvontaa. Kohteet, jotka ovat rekisterdoi-
tyneet nimisuojatuottajiksi, tarkastetaan paasaantoisesti tiheydelld 0,3, eli yksi tarkastus kolmessa vuodessa.

Terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan tarkastustiheys

Terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan valvontakohteiden tarkastustiheytta maaritettdaessa on otettu huo-
mioon toimialakohtaisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa valvontakohdetyypille maaritelty riski-
luokka ja tarkastustiheys. Lisaksi kohteelle tehddan kohdekohtainen riskiarvio, jolloin ohjeellista tarkastusti-
heyttd voidaan muuttaa tarvittaessa perustellusti, perustelut kirjataan valvontaohjelmaan.
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Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen riskiluokkaan, joiden
perusteella on maaritetty valvontaohjelman alustava tarkastustiheys. Todelliseen tarkastustiheyteen vaikut-
taa kohteen kohdekohtainen riskiarviointi, joka toteutetaan ilmoituksessa toimitettujen ennakkotietojen
seka ensimmaisen valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen perusteella. Kohdekohtaisen riskinarvioin-
nin perusteella valvontakohteen suunnitelman mukaista tarkastustiheyttd voidaan tarvittaessa lisata tai va-
hentdd. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin seka toi-
minnan valvontahistoriaan ja omavalvonnan toimivuuteen. Toiminnanharjoittajalle tulisi kertoa, mihin tar-
kastustiheys perustuu ja miten han voi siihen vaikuttaa. Riskinarviointi on jatkuva prosessi, eli riskinarviointi
paivitetaan aina tarvittaessa.

Saannollisen terveydensuojelulain mukaisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi tarkastus
viiden vuoden vélein. Majoittumiseen tarjottu kalustettu huoneisto, loma-asunto tai tila katsotaan pienimuo-
toiseksi majoitustoiminnaksi, pois lukien vastaanottokeskukset. Naiden toimintojen valvonta voidaan toteut-
taa muutoinkin kuin suunnitelmallisin tarkastuksin eika niihin siten sovelleta 0,2 tarkastustiheytta.

Tervon kunnan ympadristoterveyspalvelut kdvi suunnitelmavuoden 2025 aikana lapi kaikki tiedossa olevat ma-
joitustilat ja paivitti niiden riskiarviot. Lisdksi valvontavuoden 2025 aikana haettiin valvonnan piiriin valvon-
nan ulkopuolelle jaaneita kohteita. Naiden kohteiden riskiarvioita ja tarkastustarvetta arvioidaan valvonta-
vuoden 2026 aikana Kohdekohtaisesti voidaan jatkossa suunnitella majoitustoiminnan kohteiden tarkasta-
mista joko tarkastuskadynnein, etdtarkastuksin toimijan haastattelua hyddyntaen tai asiakirjatarkastuksin.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat kohteet on tarkastettava riittavalla laajuudella ja si-
ten, ettd oleellisimmat tupakkalain ndkékohdat tulevat tarkastuksissa huomioiduksi.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan lisdta tai vahentda tarpeelliseksi kat-
sotulla maaralla. Aiempien vuosien tarkastusten kokonaisméaaraa ei ole talla valvontaohjelmakaudella tarkoi-
tuksena muuttaa. Kuntien tulee kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta valvontakohteet arvioidaan riski-
perusteisesti, eli mihin tarkastustoimintaa kohdennetaan ja missa maarin. Suunnitelmallisessa valvonnassa
esimerkiksi sellaisten kohteiden, joiden kohdalla vaarinkaytosten riski on arvioitu vahaiseksi, voitaisiin tar-
kastustiheytena kayttda tasoa 0,25 eli yksi tarkastus valvontaohjelmakauden aikana.

Valvontaohjelman painopisteina olevat osa-alueet huomioidaan valvonnassa ajanjaksona, jolloin ne ovat val-
vontaohjelman painopisteina.
Merkittavia tekijoita tupakkavalvonnan kohdekohtaisen riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:
¢ Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin ilmeneva kielteinen tai piit-
taamaton suhtautuminen tupakkalain sdannoksiin.
* Myynnin omavalvontaan liittyvat puutteet (kuten alaikaiset, valittdminen, jatkuva valvonta).
e Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maéara ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset, nuoret,
vanhukset, sairaat).
e Toimintaympadristdssa tunnistetut muut riskit, kuten nikotiinipussit tai séhkésavukkeet

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut kohdentaa valvontaa erityisesti alueellaan oleviin tupakointitiloi-
hin.

2.3. Ohjelmakauden 2025-2028 valtakunnalliset tavoitteet ja teemat
Ohjelmakauden 2025-2028 yhteinen teema: Vaikuttava valvonta ja ydintehtavat
Yhteista teemaa vaikuttavasta valvonnasta ja ydintehtavista voidaan edistaa seuraavia tavoitteita toteutta-

malla:
e Tietoperusteinen valvonta
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e (Osaaminen
e Varautuminen

Tietoperusteinen valvonta

Tallennettuun tietoon perustuva toiminta on olennaista viranomaisten valvonnan tehokkuuden kannalta.
Teeman tavoitteena on korostaa viranomaisten vastuuta valvonnan tietopohjan luotettavuuden varmistami-
sesta sekd valvontatietoihin liittyvien jarjestelmien, kuten Vati-jarjestelman, tietojen oikeellisuuden yllapi-
dosta. Erityisesti henkil6tietojen kasittelyssa tietojen tasmallisyys ja ajantasaisuus ovat keskeisia vaatimuksia,
ja rekisterinpitdja vastaa ndiden periaatteiden noudattamisesta ja pystyy tarvittaessa osoittamaan sen. Ta-
voite korostaa my0s valvonnassa syntyvan tiedon aktiivista hyodyntamista yksikon toiminnan seurannassa ja
kehittamisessa. Tama tarkoittaa sita, etta valvontatiedot vaikuttavat valvonnan suuntaamiseen ja toiminta-
tapoihin, kuten riskiperusteisen valvonnan toteutukseen ja priorisointeihin. Julkishallinnon taloudelliset
haasteet ja sddstopaineet korostavat entisestdan valvonnasta keratyn tiedon merkitysta, silla sen avulla voi-
daan tunnistaa tehokkaimmin valvottavat osa-alueet ja keventda valvontaa sielld, missa se on mahdollista.

Osaaminen

Ymparistoterveydenhuollon toimintaymparistd on laaja, monialainen ja alati muuttuva, mika asettaa vaati-
muksia monipuolisen osaamisen yllapitamiselle ja kehittamiselle. Lakisdateisten ydintehtavien hoito edellyt-
tda jatkuvaa osaamisen paivittdmista ja kehittamista. Viranomaiset kdyttavat toiminnassaan julkista valtaa,
jonka tulee perustua lakiin ja toimia tarkasti lain maarittelemissa rajoissa. Jokaisella viranhaltijalla on velvol-
lisuus hallita lainsdadannon soveltamiseen, viranomaistehtaviin ja hallinnollisiin prosesseihin liittyva tieto
sekd ymmartaa toimintaympariston perusperiaatteet. Lisdksi hyvat vuorovaikutustaidot ovat tarked osa
osaamista. Organisaation on panostettava perehdyttdmiseen, tuettava osaamisen kehittamista ja kannustet-
tava omatoimiseen tiedonhakuun. Keskusvirastot tukevat paikallisia viranomaisia tarjoamalla koulutuksia ja
soveltamisohjeita, mutta lopullinen vastuu toiminnan asianmukaisuudesta on yksittaisella viranhaltijalla.

Tervon kunnan ympadristoterveyspalveluiden osalta tyonjakoa on tehty siten, etta vakituisessa virassa olevat
ymparistoterveystarkastajat pyrkivat erikoistumaan johonkin valvonnan osa-alueeseen, esimerkiksi vesiasi-
oihin, elintarvikevalvontaan, yleiseen huoneistovalvontaan tai sisdilmaan. Vesiasioihin erikoistuminen on
viety pisimmalle ja myds erilliskoulutusta vesihuollon valvontaan on mahdollistettu. Sisdilma-asioissa osaa-
mista on lisatty, yksikdssa on kaytossa RTA-osaamista. Jokaiselle tarkastajalle mahdollistetaan vuosittainen
kouluttautuminen koulutusmaéararahojen puitteissa. Laajempaa lisdkoulutusta mahdollistetaan erillisella ra-
hoituksella.

Varautuminen

Varautuminen on ennakkovalmistautumista erilaisiin hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin, ja sen tavoitteena
on varmistaa tehtavien hairi6ton hoitaminen kaikissa olosuhteissa. Varautumista on jatkuvasti yllapidettava
ja aiemmista hairidtilanteista saadut opit tulee hyédyntaa. Kansallinen varautuminen perustuu Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaan, jota tdydennetdan eri hallinnonalojen saaddksilla ja ohjeilla. Ymparistoterveyden-
huollon lainsadadantd velvoittaa viranomaisia laatimaan varautumissuunnitelmia hairiétilanteisiin. Hallitus-
ohjelmassa korostetaan varautumisen merkitysta. Lainsdaadant6a on paivitetty vuonna 2025 ja varautumista
koskeva yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) 2025 on laadittu.

Varautumissuunnitelmassa on kdsiteltdvd mm. toiminnan varmistaminen hairi6tilanteissa, viestinnan ja ti-
lannekuvan yllapito, seka paluu normaalitoimintaan. Myds eri viranomaisten ja tahojen vastuut on selvitet-
tava etukateen. Varautumista ja johtamista tulee harjoitella sdanndllisesti, ja valvontayksikodiden tulee osal-
listua alueellisiin valmiusharjoituksiin. Lisaksi on varauduttava elintarvikkeiden ja veden valityksella levidviin
epidemioihin, ja valvontayksikéiden on varmistettava myos eldinladkintahuollon toimivuus eri tilanteissa.
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Elintarvikevalvonta

Ohjelmakauden 2025-2028 painopisteet pohjautuvat kolmeen yhteisesti sovittuun kehittamisteemaan:
1. valmius, varautuminen ja huoltovarmuus

2. vastuullisuus ja kestavyys

3. teknologia ja tieto

Toiminnan jatkuvan parantamisen periaatteen mukaisesti elintarvikevalvonnan valvontaohjelman toimen-
pidetaulukoita arvioidaan ja tarvittaessa paivitetdan jatkossakin vuosittain.

Kehittamisteemojen alla on painopisteitd, jotka kattavat laajasti koko elintarvikeketjun. Kunnallista ympa-
ristoterveydenhuollon valvontayksikkoa koskevia painopisteitd vuodelle 2025 ovat:
= Sivutuotteiden jaljitettavyys
o kunnaneldinladkarien sivutuotevalvonnassa kiinnitetdaan eritystd huomiota siihen, etta
laitokseen tulevat, kasiteltavat ja lahtevat sivutuotteet ovat aina jaljitettavissa eteen- ja
taaksepain, sivutuotteiden merkinnat tasmaavat, saapuva tavara tdsmaa kaupallisten
asiakirjojen kanssa, ja laitos varmistaa, etta sivutuotteita vastaanottavalla taholla on oi-
keus ottaa vastaan kyseisia sivutuotteita.
= Siipikarjan salmonellavalvonnan tehostaminen
o Kunnaneldinladkarit toteuttavat tarkastuskdynnit MMMa 316/2021 mukaisesti
= Histamiinivalvontaprojekti
o Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan kunnat ottavat ja tutkituttavat naytteita

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut osallistuu painopisteiden mukaiseen Ruokaviraston ohjaamaan
valvontaan ja painopisteista jarjestettavaan koulutukseen.

Liitteessa 1 on kuvattu Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2025-2028 Osa 2:
Toimenpiteet pddamaarien saavuttamiseksi — valvonnan painopisteet.

Terveydensuojeluvalvonta

Terveydensuojelulain valtakunnallisessa valvontaohjelmassa toimialakohtaiset painopisteet ovat:

1. Talousvesivalvonnan uudet sisallot
= Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:
¢ Alueellinen yhteistyo
¢ Riskienhallintasuunnitelmat
¢ Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

2. Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa
= Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:
¢ Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirteiden huo-
mioon ottaminen riskinarviossa
¢ Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta, oman osaami-
sen kehittdminen ja yllapito seka yhteistyon ja ennakoinnin edistaminen

3. Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa
=  Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:
¢ Hairiotilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien paivittaminen seka yhteensovittaminen.
¢ Yhteistyon vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa.
¢ Osallistuminen hairidtilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtokohtaisesti vuosittain.
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Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden osalta talousvesipainopiste tarkoittaa mm. alueellisiin yhteis-
tyoryhmiin osallistumista, resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa, tiedonkulun varmistamista ja lisdéamista
eri viranomaistahojen ja vesilaitosten suuntaan, yhtenaisten valvontakadytantdjen kayttoonottamista, paal-
lekkaisen valvontatyon valttamista seka kokemusten jakamista vesihuollon kentdn kanssa. Painopiste pitaa
sisdlladan myos riskienhallintaan panostamisen. Talousvetta toimittavien laitosten on pidettava riskienhallin-
tasuunnitelmat ajan tasalla terveyshaittojen ehkdisemiseksi. Suunnitelmat kattavat koko vedentuotantoket-
jun riskit ja sisaltavat keskeiset tiedot riskien poistamiseksi tai vahentamiseksi. Riskienhallintasuunnitelmat
tarkastetaan ennen valvontatutkimusohjelmia ja laaditaan yhteistydssa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen seka sidosryhmien kanssa. Riskienhallintasuunnitelman raakavetta koskevien osien tulee olla TsL
19 a §:n mukaisia viimeistaan 12.7.2027 ja vesilaitosten tulee laatia kyseinen suunnitelma yhteistydssa ter-
veydensuojeluviranomaisen kanssa.

Ensisijaisten tilojen omistajia kannustetaan tekemaan vesilaitteistojen riskinarviointeja ja tarvittaessa te-
hostamaan riskienhallintatoimenpiteitd. Takaraja riskinarviointien ja -hallintatoimien valmistumiselle on
12.1.2029. Asiaa on kdytannon syista edistettdava ennen siirtymaajan paattymista, silla ymparistéterveyden-
huollon valvontayksikoilla on useita ensisijaisia tiloja alueellaan, eikad vuoden 2029 alkua voi tasta syysta
odottaa. Ennen siirtymasaannoksen voimaantuloa ensisijaisten tilojen omistajilta ja haltijoilta ei voida vaa-
tia riskinarviointien ja -hallintatoimenpiteiden tekemista tai niiden todentamista. Terveydensuojeluviran-
omainen voi kuitenkin voimassa olevan lainsdaddannon nojalla edistda asiaa antamalla neuvontaa velvoit-
teesta, ohjaamalla tekemaan rakennusten vesilaitteistojen riskinarvioinnit ja kannustamalla legionellabak-
teerin torjuntaan seka antamalla muuta asiaan liittyvda neuvontaa. Neuvontaa voi antaa myos esimerkiksi
sairaaloilta ja vuodeosastollisilta terveyskeskuksilta pyydettdavan TsL:n 13 §:n mukaisen ilmoituksen yhtey-
dessa. Taman lisdksi suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa tehtavat talousveden ja [ampiman kadyttéve-
den lampdotilojen mittaukset valvontakohteissa ovat suositeltava tapa arvioida legionellan esiintymisen ris-
kia.

Osaamisen ja paikallisten tarpeiden painopisteen mukaisesti valvontayksikdn on syyta tunnistaa osaamistar-
peensa, osaamispuutteensa ja mahdollistettava taloudellisin resurssein valvojien erikoistumista ja lisdkoulut-
tautumista valvonnan eri osa-alueilla. Terveydensuojelu edellyttda ymparistdterveydenhuollon valvontayk-
sik6lta ja viranhaltijoilta monenlaista asiantuntemusta ja osaamista. Lupa- ja valvontavirasto tukee ja ohjaa
valvontaa mm. laatimalla ohjeita seka suunnittelemalla ja toteuttamalla ohjaukseen soveltuvia koulutustilai-
suuksia myos yhdessa muiden sidosryhmien kanssa. Paavastuu riittdvan osaamisen hankkimisesta ja yllapi-
dosta on valvontayksikoilld. Osaamisen kehittaminen on myds jatkuva prosessi. Uusimman tiedon ja kaytan-
tojen hallitsemiseksi valvontayksikdiden on tarpeen osallistua alan koulutuksiin, seminaareihin ja tapahtu-
miin. Esimerkiksi asumisterveydessa tama voisi tarkoittaa rakennusterveysasiantuntijan koulutusta, tayden-
tavaa melukoulutusta tai Sisdilmastoseminaariin osallistumista. Yksittadisten valvojien on myos hyva olla ak-
tiivisia tiedon hankkimisessa, mika voi tarkoittaa yksinkertaisiakin asioita kuten uutiskirjeiden tilaamista, alan
julkaisujen seuraamista ja verkostoitumista muiden asiantuntijoiden kanssa. Valvontayksikdiden tulisi myos
kokonaisuuksina panostaa osaamisen kehittdmiseen ja seurata alan kehitysta.

Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden osalta tama tarkoittaa sitd, ettd henkilosto osallistuu ulkopuoli-
siin koulutuksiin koulutusbudjettinsa mahdollistamissa rajoissa. lImaisia keskusvirastojen koulutuksia suosi-
taan ensisijaisena. Jokaista tarkastajaa kuitenkin kannustetaan osallistumaan vahintaan yhteen lahitapahtu-
maan, kosta ammatillinen verkostoituminen on avainasemassa tiedonjaon ja yhteistyon kannalta.

Ymparistoterveyspalveluiden toimialueella nousevana osaamistarpeena on tuulivoimaan liittyvien terveys-
vaikutusten ennaltaehkaisy, arvioiminen seka tuulivoimahankkeiden edetessa tarvittaessa myos valvonta.
Kaikissa osissa valvonta-aluetta on suunnitteilla mittava maara tuulivoimahankkeita, joilla voi olla vaikutuksia
alueen asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin. Useiden hankkeiden yhteisvaikutukset tulisi myés huomioida
-ymparistoterveydenhuollolla on oma roolinsa ndiden mahdollisten terveysvaikutusten esiin nostamisessa
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hankkeiden kaavoitus- ja lupaprosessien aikana. Tuulivoiman aiheuttamia terveysvaikutuksia voi syntya mm.
melu- ja valkehaittojen kautta lahialueella (my0s infraddnet tulee huomioida), mutta vaikutuksia voi syntya
my0s rakennusvaiheen toiminnasta (pohjavesivaikutukset, poly ja melu ym.), tuulivoimaloiden toiminnasta
aiheutuvista altisteista (esim. lavoista irtoavat mikromuovit ja PFAS-yhdisteet) seka erilaisista onnettomuuk-
sista ja laitteistojen vaurioitumisesta (esim. tulipalot ja voitelu-/hydrauliikkadljyjen vuodot). Terveysvaiku-
tukset voivat kohdentua alueen asukkaisiin niin ulko- ja sisdymparistdon kuin talousvedenkin kautta. Tuulivoi-
maloilla voi olla vilillisid vaikutuksia my6s elintarvikeketjun ja luonnontuotteiden kautta, esimerkiksi tietyt
ympdristOaltisteet voivat rikastua ravintoketjussa. Ymparistéterveydenhuolto lausuu tuulivoimaan liittyvista
riskeista aina, kun soveltuvia lausuntopyyntgja liittyen tuulivoimahankkeisiin tai alueiden kaavoitukseen tu-
lee tietoon. Tuulivoimahankkeisiin liittyviin yhteistyokokouksiin seka sidosryhmatilaisuuksiin pyritdan osallis-
tumaan laajasti, ja osaamista tuulivoiman terveysvaikutuksista lisatdan kouluttautumalla aiheesta. Tuulivoi-
man lisaksi vastaavat ongelmat ja ennaltaehkaisevan terveydenedistamisen tarve koskee myds esimerkiksi
muita vihredn siirtyman hankkeita seka kaivostoimintaa, joita toimialueelle voidaan suunnitella.

Terveydensuojelun valvonta edellyttaa riittavia valineitd, osaamista niiden kdyttoon seka saannollista yllapi-
toa (mm. kalibrointia). Valvontayksikdiden tulee luoda verkostoja muiden asiantuntijoiden kanssa ja jakaa
hyvia kaytantoja keskendan. Valvonnan paikalliset painopisteet tulee asettaa riskien arvioinnin perusteella,
ja valvontatiedon analysointia on lisattava. Vati-jarjestelman kehittdminen tukee valvontatiedon raportoin-
tia.

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut osallistuu Vatin-kehittamisen rahoittamiseen ymparistoterveyslau-
takunnan paatoksen (Ym. terv.ltk §15 19.6.2024) mukaisesti. Osallistuminen Vatin-kehittdmiseen antaa val-
vontayksikdlle mm. mahdollisuuden olla ohjaamassa kehittamisen suuntaa ja tavoitteita. 2025 aloittanut Va-
tin kehittamisen tyoryhma on paassyt hyvaan alkuun kehittamistoimenpiteiden suunnittelussa- ja ohjauk-
sessa, valvontayksikko on ollut aktiivisesti mukana tyoryhmassa. Tyo tulee jatkumaan vuosina 2026 -2027.

Valvontaohjelmakaudella 2025-2028 korostetaan varautumisen tarkeyttd terveydensuojelussa ja viran-
omaisten valmiutta toimia tehokkaasti hairictilanteissa, joissa tarvittavat toimintatavat, ohjeistus ja viestinta
on suunniteltu etukateen. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa mm. sitd, etta tavoitteeksi asetetaan osallistuminen
yhteen héiriétilanne- tai valmiusharjoitukseen joka vuosi. Valvontayksikén henkildston osallistumisen tulee
olla kattavaa. Valvontayksikdiden on kehitettdva valmiussuunnitelmiaan ja varautumistaan valmiusharjoitus-
ten havaintojen ja oppien perusteella. Ohjelmakaudella valvontayksikéiden on varmistettava toimivat yhtey-
det kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa hairio- ja onnettomuustilanteisiin sekd toimintaymparistén muu-
toksiin varautumiseksi.

Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden osalta varautumiseen panostaminen tarkoittaa sitd, ettd vuo-
sittain osallistutaan vahintdan yhteen harjoitukseen. Harjoitus voi olla joko alueellinen ulkopuolisen tahon
suunnittelema harjoitus, keskusviraston tai muun tahon suunnittelema tydpoytdharjoitus tai yksikon oma
harjoitus, esimerkiksi yhdessa epidemiaselvitystyoryhmien kanssa. Epidemiaselvitystyoryhmat pyritdan kut-
sumaan koolle vuosittain, jotta yhteistyd Pohjois-Savon Hyvinvointialueen kanssa saadaan sujuvaksi. Kokouk-
sista pidetdan muistioita.

Tervon kunnan ymparistéterveyspalvelujen valvontaa ohjaavat painopistealueet on esitetty liitteessa 1.

Tupakka- ja nikotiinikorvaustuotteiden valvonta

Valvontaohjelman padatavoitteena on tukea kansallista tavoitetta tupakattomasta yhteiskunnasta vuoteen
2030 mennessa seka vahentaa tupakka- ja nikotiinituotteiden aiheuttamia haittoja. Ohjelmassa painotetaan
seuraavia keskeisia alueita:

- Tupakan kayton vahentaminen:



16

o Kohteena ovat sekd tupakoitsijat ettda muiden nikotiinituotteiden kayttajat. Huomioidaan
myo6s uudet tuotteet kuten sahkdsavukkeet ja nikotiinipussit. Tavoitteena on kayton aloitta-
misen ehkaisy ja kdayton lopettaminen.

- Nuorten tupakkatuotteiden kdytdn ehkaisy:

o Erityinen painotus nuorten nikotiinituotteiden kdytén ehkaisemisessa, silla varhainen puut-

tuminen on tarkeaa elinikaisen riippuvuuden vahentamiseksi.
- Lainsdaadannon valvonta:

o Varmistetaan, ettd tupakan myynti ja markkinointi noudattavat Suomen tiukkaa lainsdadan-

t6a, huomioiden mainonnan ja alaikaisille myynnin kiellot.
- Tupakkatuotteiden valvonta:

o LVV ja paikallisviranomaiset lisdavat valvontaa erityisesti myynnin, pakkauksien ja uusien ni-

kotiinituotteiden sadddsten noudattamisen osalta.
- Julkinen tiedottaminen:

o Lisataan kampanjoita, joilla valistetaan ihmisid tupakan ja nikotiinituotteiden terveysris-

keista, erityisesti riskiryhmille suunnatuin viestein.

Ndiden painopisteiden kdytannon toteutus edellyttaa tiivista yhteistyota paikallisten viranomaisten, terveys-
jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa. Kunnat ovat vastuussa valvontatoimenpiteistd, kuten myyntipaik-
kojen tarkastuksista ja ikdrajojen noudattamisen varmistamisesta, kun taas LVV tarjoaa ohjausta ja valvontaa.

Monipuolisen ldhestymistavan avulla pyritddn vahentamaan tupakka- ja nikotiinituotteiden saatavuutta ja
houkuttelevuutta, erityisesti haavoittuville ryhmille, sekad tukemaan lopettamista helposti saatavilla olevien
tukiohjelmien avulla.

Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on
¢ yhtendistaa valvontakaytdant6ja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoi-
seen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta paikallista riskinarviota unohtamatta seka
¢ valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehok-
kaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan tupakkalain tavoitteiden toteutumista.

Valvontaohjelmaan vuosille 2025-2028 valikoitui viisi painopistetta
1. Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakoékulmasta
 Tupakkalakiin jatkossa uusi maaritelma: savuton nikotiinituote (HE 38/2024)
» Tavoitteena varmistaa, ettd ko. tuotteiden myyntia valvotaan tupakkalain vaatimalla ta-
valla

2. Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyddyntaminen valvonnassa
¢ Saantely laajeni 20.5.2024 alkaen koskemaan kaikkia tupakkatuotteita
¢ Painopisteena vuosille 2025-2026

3. Etamyynti
e Etamyyntikielto laajentumassa hallituksen esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti myds
savuttomiin nikotiinituotteisiin (kuten ns. nikotiinipussit)
¢ Tarkoituksena muun muassa vahentaa alaikdisten mahdollisuuksia hankkia tupakkalain
alaisia tuotteita etamyynnin valityksella

4. Markkinointi
¢ Markkinointia toteutetaan yhda enemman sdhkoisessa toimintaymparistossa ja esimer-
kiksi sosiaalisessa mediassa
¢ Korostetaan viranomaisten valista tiivista yhteistyota
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¢ Markkinointikiellon saantelyllad ja sen noudattamisen valvonnalla pyritdan suojelemaan
erityisesti lapsia ja nuoria tupakkalain alaisten tuotteiden haitoilta

5. Ehkaiseva paihdetyo (EPT)

e Hallituksen esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti esimerkiksi kunnan tehtavia on tarkoi-
tus muuttaa niin, ettd kunnan on huolehdittava alueellaan yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa paikallisesta toiminnasta myos muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakka-
tuotteiden kdyton lopettamiseksi

* Tavoitteena kehittda tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkdisevan paihdetyon yh-
teisty6ta niin, etta yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden
toteutumista

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut kohdentaa tupakkalain mukaista valvontaa painopisteiden mukai-
sesti. Myynnin ja markkinoinnin valvontaa seka tuotevalvontaa tehdaan tupakkatuotteiden vahittdismyynnin
valvonnan ohessa seka valitusperusteisesti. Vuoden 2025 muutos on otettu huomioon valvonnan suunnitte-
lussa.

Ehkaisevan pdihdetydn osalta tehdaan alueellista yhteistyota mm. hyvinvointialueen kouluterveydenhuollon
kanssa oppilaitostarkastuksilla seka tarjoamalla terveydensuojelun asiantuntemusta erilaisissa yhteistyoryh-
missa.

Lainsaadannon muutoksista tiedotetaan toimijoita aktiivisesti, ja etenkin savuttomien nikotiinituotteiden
osalta pyritaan tiedottamaan laajemmin toimijoiden velvoitteesta hakea myyntilupaa myos naille tuotteille
lakimuutoksen astuessa voimaan. Savuttomia nikotiinituotteita voi olla myynnissa kohteissa, joilla ei ole tu-
pakkatuotteiden vahittdismyyntilupaa.

Tervon kunnan ympdristoterveyspalvelut selvittdad yhteistydon mahdollisuuksia etenkin savuttomien nikotii-
nituotteiden valvonnan toteuttamisessa muiden Itd-Suomen valvontayksikéiden kanssa.

Tupakkatuotteiden myynnin valvonnassa panostetaan myos jaljitettavyysvalvontaan ja jaljitettavyysjarjestel-
masta saataviin tietoihin seka tiedon oikeellisuuteen. Tarkastuksia voidaan toteuttaa myos asiakirjatarkas-
tuksina.

2.4. Tarkastussuunnitelmat ja tarkastusten sisalto

Tarkastussuunnitelma tehdaan vuositasolla. Tarkastus voi sisadltda useiden ymparistéterveydenhuollon lakien
mukaisia toimenpiteita. Eri lakien mukaisia valvontatoimia pyritaan suorittamaan samalla valvontakaynnilla
valvonnan jarkeistamiseksi ja tehostamiseksi. Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden ymparistoter-
veystarkastajat eivat ole erikoistuneet siten, etta eri lakien mukainen tarkastaminen kohteissa olisi perustel-
tua erottaa laaja-alaisesti. Eroavat tarkastustiheydet voivat kuitenkin johtua toiminnan kohdekohtaisesta ris-
kiarvioinnista.

Tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettdaessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukai-
suutta. Tarkastukset ovat hyvin suunniteltuina ja toteutettuina tarkea osa vaikuttavaa valvontaa ja tekevat
viranomaisten toimintaa nakyvaksi, mika vahvistaa kansalaisten ja toiminnanharjoittajien luottamusta val-
vonnan toimivuuteen. Tarkastukset myos antavat toimijoille tilaisuuden saada viranomaisilta ohjausta ja neu-
vontaa. Tarkastus voidaan toteuttaa soveltuvin osin myds etdviestintavalineiden avulla etatarkastuksena ku-
ten hallinnonalan ohjeissa on kuvattu. Lisdksi tarkastuksia voi tehda asiakirjatarkastuksina tilanteissa, joissa
se on tarkoituksenmukaista. Erityisesti uusintatarkastukset seka toimijan omavalvontajarjestelmiin ja erilai-
siin suunnitelmiin kohdentuvat tarkastukset voidaan toteuttaa eta- tai asiakirjatarkastuksina.
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Tarkastukseen valmistautumisen yhteydessa valitaan tarkastettavat asiakokonaisuudet riskiperusteisesti.
Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin ja toimintatapoihin.
Tarkastuksen aikana voi tulla esille myds muita kuin ennakkoon tarkastettavaksi suunniteltuja asioita, jotka
huomioidaan tarkastuksella. Yksittdinen tarkastus voi kasittda koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-
alueen tarkastuksen. Pelkkdd ndytteenottokayntia ei kirjata tarkastukseksi. Tarkastuksen sisdltdé maaraytyy
sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella tarkastus tehddan. Tarkastuksen perusteiden
on kaytava ilmi seka valvontasuunnitelmassa ettd tarkastuksen jalkeen laadittavassa tarkastuskertomuksessa
Tarkastuksilla kaytetaan valtakunnallisia Vati-ohjelmaan laadittuja tarkastuslistoja, kohteeseen soveltuvin
osin.

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan tiedoksi tarkastuskohteeseen ja mahdollisille
muille asianosaisille. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettda tiedoksi myds muille viranomaisille.
Tarkastuskertomuksen laadinnasta ja sisallosta on sdadetty tarkemmin ymparistéterveydenhuollon erityisla-
eissa, hallintolaissa ja toimialakohtaisissa viranomaisohjeissa. Valvontakohteen tarkastukseen keskimaarai-
sesti kuluvan ajan arvioinnissa otetaan huomioon kohteen ominaisuudet kuten riskiluokitus, valvontahisto-
ria, tarkastuksen valmistelu ja sisalto seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastukseen kaytettavaan ai-
kaan sisallytetdaan tarkastukseen valmistautuminen, tarkastuksen suorittaminen seka tarkastuspoytakirjan ja
muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen

Tarkastuksilla valvotaan toiminnan vaatimustenmukaisuutta. Jos tarkastuksessa havaitaan seikkoja, jotka ei-
vat tayta lainsdadannon vaatimuksia, viranomainen antaa toimijalle ohjeita ja kehotuksia epdkohtien poista-
miseksi. Uusintatarkastuksia suoritetaan aiemmin todettujen epakohtien korjaamisen valvomiseksi. Tarvitta-
essa viranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epdkohtien korjaamiseksi.

2.4.1. Elintarvikevalvonta

Elintarvikehuoneistojen valvonta perustuu elintarvikelakiin (297/2021) ja sen nojalla annettuihin saadoksiin.
Valvonnan tavoitteena on varmistaa elintarviketurvallisuus ja huoneistojen toiminnan lainmukaisuus. Val-
vontaa toteutetaan sadnnollisesti, riskiperusteisesti ja suunnitelmallisesti. Valvonta on osa laajempaa elin-
tarviketurvallisuusjarjestelmaa, ja sen perusperiaatteena on elintarvikkeiden turvallisuuden ja kuluttajien
terveyden suojelu.

1. Riskiperusteinen valvonta: Elintarvikehuoneistojen valvonta kohdistetaan toiminnan riskien mu-
kaan. Tama tarkoittaa, etta suuririskisia toimintoja, kuten helposti pilaantuvien elintarvikkeiden val-
mistusta tai myyntia, tarkastetaan tihedammin kuin vahariskisia toimintoja.

2. Saannodlliset tarkastukset: Viranomaisen on tehtava saanndllisia tarkastuksia valvontasuunnitelman
mukaisesti. Tarkastusten tiheys riippuu toiminnan luonteesta ja riskeista, jokaiselle valvontakoh-
teelle tehdaan kohdekohtainen riskiarviointi tarkastustiheyden perusteeksi. Riskiarvio paivitetaan
tarvittaessa.

3. Omavalvonta: Elintarvikehuoneiston on yllapidettava omavalvontajarjestelmaa, jossa huolehditaan
elintarviketurvallisuuden varmistamisesta paivittdisessa toiminnassa. Viranomaisten tehtavana on
varmistaa, ettd omavalvonta toimii asianmukaisesti. Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen koh-
dalla valvotaan HACCP-arviointijarjestelman toteuttamista.

4. Dokumentointi ja seuranta: Valvontakaynnit, havainnot seka kohteille annettu ohjaus ja neuvonta
kirjataan Vati -jarjestelmaan. Tarvittaessa annetaan korjauskehotuksia seka kaytetaan hallinnollisia
pakkokeinoja epakohtien korjaamiseksi lainsdddannon vaatimusten mukaiseksi.

5. Rekisterdinti ja hyvaksynta: Uudet elintarvikehuoneistot tulee rekisterdida tai hyvaksya ennen toi-
minnan aloittamista, ja mahdollisista muutoksista toiminnassa on ilmoitettava viranomaisille.
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Elintarvikevalvontakohteisiin voidaan tehda tarkastuksia seka etukateen ilmoittaen etta ilman ennakkovaroi-
tusta. Padsaantoisesti tarkastukset elintarvikkeita myyviin ja tarjoileviin kohteisiin pyritdan tekemaan ennalta
ilmoittamatta. Elintarvikkeita valmistavien huoneistojen kohdalla ennalta ilmoittaminen on ajoittain perus-
teltua, jotta kohteessa on tarkastushetkelld paikalla vastuuhenkil®, jolla on tietoa mm. kohteen omavalvon-
nasta ja muusta toiminnasta riittavalla laajuudella tarkastuksen tehokasta suorittamista varten. Kaikkiin elin-
tarvikevalvonnan kohteisiin tehddan myos ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia. Tarkastukset pyritdan te-
kemaan silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa, mutta joissain tapauksissa tarkastus voidaan toteuttaa
my6s muulloin, esimerkiksi aamulla ennen toiminnan aloittamista.

Tarkastus voi kohdistua elintarvikevalvontakohteen tiloihin, laitteisiin, valineisiin, henkiléston ammattitaidon
selvittamiseen, tydohjeisiin, tyoskentelytapoihin, omavalvontandytteiden tuloksiin, jaljitettavyyteen, elintar-
vikkeiden koostumukseen, pakkausmerkintdihin ja -materiaaleihin tai mittalaitteiden rekisteréimien arvojen
tarkasteluun ja todentamiseen viranomaisen omien mittareiden avulla. Tarkastuskadynnilla voidaan myos ar-
vioida omavalvontasuunnitelman riittavyytta ja toteuttamista, sekd ovatko toteutetut omavalvonnan toi-
menpiteet riittavia elintarviketurvallisuuden takaamiseksi. Tarkastus sisdltdd yleensda myos mahdollisten
aiemmin todettujen epakohtien korjaamisen seurantaa. Tarkastus voi sisdltda naytteenottoa ja mittauksia tai
ne voidaan suorittaa erillisena valvontatoimenpiteena.

Elintarvikevalvontakohteen tarkastustiheys, tarkastusten lukumaara ja myos tarkastusaika ovat taulukossa
esitettyjen vaihteluvalien alarajalla sellaisissa kohteissa, joissa on hyvda omavalvonnan taso, henkilékunnalla
on hyva asiantuntemus, tilat, laitteet ja olosuhteet ovat elintarvikelain mukaiset ja kohteessa noudatetaan
valvontaviranomaisen antamia ohjeita. Tarkastukset, jotka kohteeseen tehdaan tarkastuksen yhteydessa ha-
vaittujen epdkohtien korjaamisen valvomiseksi (ns. jalkivalvonta, eli uusintatarkastukset);-eivatsisdty-tarkas-
tustavlukkeen—vaan—he ovat suunnitelmanmukaisia lisatarkastuksia. Myos naistad tarkastuksista peritdan
maksutaksan mukainen maksu.

Mikali tarkastuksen yhteydessa tarkastaja havaitsee omavalvontasuunnitelmassa tai sen toteuttamisessa
puutteita, valvontaviranomainen voi ottaa suunnitelmaan kuulumattomia naytteitd omavalvontasuunnitel-
man toimivuuden valvomiseksi ja varmistamiseksi. Naytteenottokustannukset laskutetaan toimijalta hyvak-
sytyn maksutaksan mukaan ja analyysikustannukset laskutetaan laboratorion toimesta suoraan toiminnan-
harjoittajalta.

Kohdekohtainen elintarvikevalvontasuunnitelman on esitetty liitteessa 2. Liitteessa on esitetty myos Ruoka-
viraston elintarvikelain mukaisten valvontakohteiden riskiluokat, tarkastustiheys ja ohjeellinen tarkastukseen
kdytettdva aika.

Ympadristoterveyspalveluiden on mahdollista kdyttaa ulkopuolisia asiantuntijoita valvonnassa.

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvonta sekd maitohygieniatarkastukset on Tervon kunnan ymparis-
toterveyspalveluiden alueella erotettu elintarvikevalvonnasta siten, ettd ymparistoterveysjohtaja huolehtii
ns. laitosvalvonnasta ja kunnaneldinlaakarit tai valvontaelainladkari maitohygieniatarkastuksista.

2.4.1.1. Eldinperaisia elintarvikkeita vievien laitosten valvonta

Eldinperaisia elintarvikkeita vievien laitosten valvonnassa tulee ottaa huomioon, etta jos sovelletaan yhteison
tai jonkin sen jasenvaltion ja kolmannen maan valilla tehdyn kahdenvalisen sopimuksen maarayksia, yhtei-
soOsta tai kyseisesta jasenvaltiosta kyseiseen kolmanteen maahan vietavien elintarvikkeiden on oltava naiden
maadraysten mukaisia.
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Vientierien tarkastuksissa ja vientitodistusten myontamisessa seka niihin liittyvassa kirjanpidossa noudate-
taan kulloinkin voimassa olevaa Ruokaviraston ohjeistusta.

2.4.3. Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain tavoitteena on suojella ihmisen terveytta mm. huomioimalla terveydensuojelu yhteis-
kunnan eri toimintoja suunniteltaessa. Terveydensuojeluun kuuluvat seka terveyshaittojen ennalta ehkaisy
ettd todettujen haittojen poistaminen tai vahentaminen. Terveyshaittoja voi syntya esimerkiksi talousveden
ja uimaveden laadusta, puutteellisesta hygieniasta seka asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen sisdilman
laadun heikkenemisen seurauksena. Terveydensuojelua koskeva toimintaymparistdé on muutoksessa ja ter-
veydensuojelulla tulisi olla valmiutta my6s tarkastella uusia, esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja pandemioi-
den kautta mahdollisesti kehittyvia riskeja. Nahtavissa on mm. pitkittyneisiin hellejaksoihin liittyvien haital-
listen terveysvaikutusten lisddntyminen erityisesti herkissa vaestoryhmissa. Terveydensuojeluvalvonnan
ohjauksessa tapahtuu ohjelmakaudella rakenteellinen muutos, kun Valvira, aluehallintovirastot ja ELY-
keskusten ymparistoa ja luonnonvaroja koskevat lupa- ja valvontatehtavat yhdistetaan uuteen valtakunnal-
liseen lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoon (LVV). Uusi monialainen virasto aloittaa toimintansa vuoden 2026
alusta.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on meneilldan valvontaohjelmakauden aikana ja sen on maara val-
mistua vuoteen 2027 mennessa. Kyseessa on laaja hanke, jonka tavoitteena on pdivittaa laki vastaamaan
paremmin nykypdivan terveysriskeihin seka ymparistoterveydenhuollon vaatimuksiin. Voimassa oleva
1990-luvulla viimeksi uudistettu laki on vanhentunut ja hajanainen useiden paivitysten vuoksi. Uudistuksen
tarkoituksena on selkeyttaa ja ajantasaistaa mm. viranomaisten valvontatoimintaa ja hallintomenettelyja
seka parantaa viranomaisten kayttamia tietojarjestelmia. Myos asiantuntijoiden patevyysvaatimuksia ja eri
viranomaisten valista toimivallan jakoa tasmennetdan. Lisdksi hdiridtilanteisiin ja varautumiseen liittyvia
saadoksia tarkastellaan ja paivitetdan tarvittavilta osin.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, aiheutuuko valvottavasta toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyko kohteessa sellaisia tekijoita tai olosuhteita, joista terveyshaitta voi aiheutua seka
antaa haitan estamiseksi tai tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet ja maardykset. Tarkastus on paaasi-
assa aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Tarvittaessa tehdaan mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimus-
tarpeen selvittamiseksi. Tarkastukset tehddaan paasaantoisesti toiminnanharjoittajan kanssa ennalta sovit-
tuna aikana.

Terveydensuojelulaki sisdltaa yleisperiaatteen, jonka mukaan toimijan on suunniteltava ja toteutettava toi-
mintansa siten, etta terveyshaittojen syntyminen ehkaistaan. Toiminnassa otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon yksildiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja niistd seuraavat erityisvaatimukset. Terveydensuoje-
lulain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittavan usein ja siten, etta terveyshaittaa mahdollisesti
aiheuttavat tekijat ja olosuhteet havaitaan tarkastuksilla. On otettava huomioon, etta riskinarviointiin perus-
tuvaa suunnitelman mukaista sdanndllista valvontaa ei voida korvata tai lopettaa terveyshaittaepailyn kasit-
telyn ajaksi, joka joissain kohdetyypeissa (kuten oppilaitoksissa) voi olla pitkakestoinen ja ketjuuntuva. Sen
sijaan epaillyn terveyshaitan takia valvontakohteen riskinarviointi tulee tarvittaessa tehda uudelleen. Toimi-
jaa tiedotetaan aina riskinarviointiin liittyvista muutoksista.

Terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset kohdetyypeittdin on esitetty liitteen 3 taulukossa.

Terveydensuojeluun sisaltyy myds Sateilylakiin perustuva radonvalvonta. Sateilylain (S&L 859/2018) mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo talousveden radioaktiivisuutta ja oleskelutilojen radonpitoi-
suuksia. Radonpitoisuuden viitearvo asunnoissa ja oleskelutiloissa on 300 Bg/m3, ja uusissa rakennuksissa
200 Bg/m3. Terveydensuojeluviranomaisilla on selvitysvelvollisuus talousvetta toimittavien laitosten ja mui-
den oleskelutilojen radonpitoisuuksista. Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan piirissa
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olevia muita oleskelutiloja ovat mm. koulut, paivakodit, tehostetun palveluasumisen yksikot ja vastaanotto-
keskukset. Ndiden toiminnanharjoittajien on tarkastuksen yhteydessa tarvittaessa annettava selvitys sisail-
man radonpitoisuudesta. Mikali talousveden radonpitoisuus ylittaa asetetut raja-arvot, korjaavat toimenpi-
teet ovat valttdmattomia. Sateilyturvakeskus tukee kuntia radonvalvonnassa ja riskinarvioinnissa. Kansalli-
sella toimintasuunnitelmalla pyritddn vahentdmaan radonista aiheutuvaa keuhkosyo6pariskia.

2.4.4. Tupakkavalvonta

Tupakkalain mukaista sadnnollista valvontaa suoritetaan:

e ravintoloissa tai muissa ravitsemisliikkeissa, joissa on erillinen tupakointitila.

e tupakkatuotteiden tai tupakointivalineiden myyntipaikoissa; tarkastettavia asioita ovat myyntilupaehto-
jen tayttyminen ja tupakkatuotteiden seka niiden tavaramerkkien esillapitokiellon noudattaminen.

Muita tupakkalain mukaisia kohteita valvotaan tarpeen mukaan ilmoitusten perusteella. Muuta valvontaa,
mika ei vaadi saannollisyytta, ovat erilaiset suunnitelmaan sisaltymattomat yllattavat valvontatapaukset, ku-
ten esim. tupakan myynti alaikdiselle tai tupakan mainontaan tai tupakointikieltojen rikkomiseen liittyvat
valitukset seka naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet.

Valvontakdynnin tavoitteena on tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen lainmukaisuus. Tarkastukset kohdis-
tuvat kohteen mukaan tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkas-
tus voi pitaa sisallaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.

Tarkastuksilla kdytetdan Valviran laatimia tarkastusohjeita ja —lomakkeita. Tarkastusohjeiden perusteella on
laadittu valtakunnallisesti tarkastuslomakkeet, jotka taytetadn Vati-tietojarjestelmassa. Ohjeet ja lomakkeet
|6ytyvat valtakunnallisesta ymparistoterveydenhuollon ekstranetista. Tarkastuskdynnilla kdytetaan ensisijai-
sesti aistihavaintoihin perustuvaa arviointia. Tarvittaessa tarkastus sisdltda naytteenottoa ja mittauksia koh-
teen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai tarjottavien palveluiden maaraystenmukaisuuden arvioi-
miseksi. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan asianosaisille.

Kunta valvoo, etta tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien tuotteiden vahittaismyyntipak-
kaukset ovat sdadanndsten mukaisia. Mikali kunta havaitsee myynnissa olevan vahittdismyyntipakkauksia, joi-
den sdadanndstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siitd ilmoitettava viivy-
tyksetta Valviralle. Kunta huolehtii lisdksi siita, etta vahittdismyyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen
myyntid kuluttajille. Tilanteissa, joissa vahittdismyyntipakkauksen lainvastaisuus on tulkinnanvaraista, on
kunnalla mahdollisuus pyytda-LVV:n ohjausta seuraamusharkinnan tueksi.

Kunta ei tee varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleisella tasolla esimerkiksi vahittaismyyntipakkauksista
tehtdvin havainnoin, ettd myynnissa olevat tuotteet tayttavat tupakkalain tuotteille sdadetyt vaatimukset.
Jos kunta havaitsee tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikassa tuotteita, joiden sddanndéstenmukaisuus
on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siitd ilmoitettava viivytyksetta LVV:lle.

Kunta valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka omavalvontaa
koskevien sdanndsten noudattamista (TupL 6 §). Edelld mainittu koskee myds etdmyynnin valvontaa, jossa
toimivaltainen kunta maaraytyy etamyyntia harjoittavan yhtion virallisen kotipaikan mukaan. Yksittaista-
pauksissa valvontaa toteuttava viranomainen on selvitettava ja arvioitava yhteistydssa LVV:n ja kunnan kes-
ken. Kunta valvoo myds, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointikieltoa rikota sen alueella. Kunta voi tarvit-
taessa kieltda toiminnan tupakkalain 96 §:n mukaisesti ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon (TupL 105 §).
Tehokkaan valvonnan edellytys on, ettd LVV saa mahdollisimman nopeasti tiedon markkinointitoimista, jotka
on toteutettu laaja-alaisesti. Kunnan tupakkalakia valvovan viranomaisen onkin ilmoitettava havainnoistaan
viivytyksetta LVV:lle. Samalla on selvitettdva, missa ja milloin markkinointia on toteutettu, sekd annettava
mahdolliset tiedot markkinoinnin toimeenpanijasta tai tilaajasta. LVV voi ryhtya tupakkalain edellyttamiin
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toimenpiteisiin, jos tupakkalain vastainen markkinointi on toteutettu koko maassa taikka samanaikaisesti
usean kunnan tai aluehallintoviraston alueella.

Savuttomien nikotiinituotteiden sekd esim. energiapussien myynti sisaltyy tupakkalain maaritelmien piiriin.
N3&ita tuotteita ei saa myyda tai luovuttaa alle 18-vuotiaille. Kdytdnnossa tama tarkoittaa esim. nettimyyn-
nissa vahvaa kirjautumista pankkitunnuksilla ennen ostotapahtumaa tai edes paasya sivuille.

Valvontakohteessa voi olla useampien ymparistoterveydenhuollon lakien mukaista toimintaa ja tarkastus voi
sisaltdda useamman lain mukaista valvontaa. Tarkastuksen sisallosta ja keskimadaraisista tarkastustiheyksista
Valvira on antanut ohjeita valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa. Nama ohjeet on huomioitu
suunnitelmassa.

Lisaksi asuntoyhteis6é voi hakea kunnalta tupakkalain (549/2016) mukaista tupakointikiellon maaraamista
asuntoyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin
ja huoneistojen sisatiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen kaikkia haltijoita on kuultava ennen hake-
muksen tekemista.

Asunnontarkastukseen, joka liittyy tupakkalain (549/2016), luku 10 mukaisiin tupakointikieltoihin ja -rajoi-
tuksiin, sovelletaan terveydensuojelulain (763/1994) 46 §. Tupakkalain mukaiset tarkastukset ja niihin kay-
tettdva aika on esitetty liitteen 4 taulukossa.

2.4.5. Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Kunnan tulee valvoa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden
myyntia. Ladkelain mukaista nikotiinivalmisteiden myyntia valvotaan elintarvikevalvonnan ja/tai tupakkalain
tarkastusten yhteydessa ja tarkastuksesta laaditaan asiakkaalle toimitettava tarkastuskertomus tai ladkelain-
mukainen valvonta raportoidaan tarkastuksesta muutoinkin annettavassa tarkastuskertomuksessa.

2.5. Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma

Viranomaisnaytteistd valvontakohteet maksavat ndytteenoton ja laboratorion laskuttamat tutkimuskustan-
nukset. N3ita ovat valvontasuunnitelman liitteena olevien naytteiden ja tutkimusten lisaksi mm. omavalvon-
nan varmistamiseksi otettavat muut naytteet, vesilaitosten verkostovesindytteet, uimahallien puhtaus- ja al-
lasvesindytteet, uimarantojen ja avantouintipaikkojen vesindytteet, yksityisten kaivojen vesindytteet, tervey-
densuojelulain nojalla valvottavista huoneistoista seka asumisterveyteen liittyvat materiaali- ja sisdilmanayt-
teet ja tupakkavalvonnan ilmanaytteet savuttomien tilojen savuttomuuden varmistamiseksi. Laboratorio las-
kuttaa tutkimuskustannukset suoraan toiminnanharjoittajalta.

Tervon ympadristoterveysviranhaltija ottaa tarvittaessa naytteitd, elintarvikkeita koskevissa valitustapauk-
sissa, ruokamyrkytys- ja vesiepidemiaepailyjen selvittdmisessa tai epailtdessa niiden aiheuttavan terveysvaa-
raa. Viranomaisen maksamat ndytteet ottaa viranomaiselle virkasuhteessa oleva viranhaltija.

2.5.1. Elintarvikevalvonnan naytteet

Viranomaisndytteenoton tarkoituksena on todentaa mikrobikriteeriasetuksen vaatimustenmukaisuuden
tayttymista tai todentaa toimijan omavalvontajarjestelman toimivuutta. Elintarvikkeista tai niiden kanssa
kosketuksissa olevista pinnoista ja materiaaleista otetaan viranomaisnaytteita pistokoeluontoisesti oheisen
naytteenottosuunnitelman (liite 5, taulukko 1) mukaan. Naytteenottokohteita, naytteiden maaria, naytteen-
ottotiheytta ja naytteista tehtavia tutkimuksia suunniteltaessa on otettu huomioon omavalvonnan toimivuus
valvontakohteessa. Toiminnanharjoittajan edellytetdaan toteuttavan omavalvontasuunnitelmassa esitettya
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nadytteenottosuunnitelmaa ja varmistavan, ettd omavalvontandytteenottosuunnitelma tayttaa mikrobikri-
teeriasetuksessa asetetut vaatimukset.

Valvonnassa hyodynnetaan:

e Komission asetus (EY) No 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista ja sen muutok-
siin (mikrobikriteeriasetus).

e Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset komission asetuksen (EY) No 2073/2005 soveltaminen
seka yleisid ohjeita elintarvikkeiden mikrobiologisista tutkimuksista - Ohje elintarvikealan toimijoille

e Valvontaviranomaisille on lisdksi erillinen ohje, jossa kasitelldan erityisesti valvonta-asetuksen (EY)
No 2017/625 ja mikrobikriteeriasetuksen suhdetta toisiinsa (Ruokaviraston ohje Elintarvikkeiden
mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit, ohje elintarvikevalvontaviranomaisille).

Suunnitelman liitteen 5 (taulukko 1) mukaiset naytteet ja mahdolliset uusintandytteet maksaa toiminnanhar-
joittaja. Valvontakohteen maksamien ndytteiden ottamisesta valvontaviranomainen laskuttaa ymparistoter-
veydenhuollon maksutaksan mukaisesti ja laboratorio laskuttaa tutkimuskustannukset suoraan toiminnan-
harjoittajalta.

Elintarvikevalvontaan liittyvdaa muuta ndytteenottoa suoritetaan valvontaprojektien yhteydessa sekd Ruoka-
viraston toimeksiantoina (liite 5, taulukko 2). Naista naytteista ei tule kustannuksia toiminnanharjoittajalle.

2.5.2. Terveydensuojelulain mukaisista valvontakohteista otettavat nadytteet ja niista tehtavat analyysit

Terveydensuojelulain mukaista valvontaa tuetaan ja tehostetaan viranomaisnaytteenotolla. Suunnitelmalli-
nen naytteenotto kohdistetaan padosin vesilaitoksiin ja -osuuskuntiin, uimahallien ja altaiden allasvesiin, EU-
rantojen seka yleisten uimarantojen uimarantavesiin ja yleisten talviuintipaikkojen uimavesiin.

Tervon kunnan ymparistéterveyspalvelujen valvonta-alueella vesilaitokset, uimahallien ja altaiden yllapitadjat
sekd uimarantojen ja talviuintipaikkojen yllapitdjat ovat voineet valita viranomaisndytteenoton osalta sen
toteuttajan.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen varmistaa, ettd naytteenottaja tuntee sdddetyt nadytteiden ottoon
liittyvat yleiset periaatteet. Naytteenottajan patevyyden arvioinnissa on kaytettdva naytteenottajan koulu-
tukselle asetettuja tavoitteita, jotka on lueteltu standardissa SFS-I1SO 5667-5.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen vastaa viranomaisnaytteiden ottamisesta ja ndytteenoton luotetta-
vuudesta. Naytteenottajalla on oltava koulutus naytteen ottamiseen ennen kuin han voi toimia itsendisena
ndytteenottajana. Koulutus voi olla esim. allas- tai talousvesi -patevyysalueen ymparistonaytteenottajan hen-
kilosertifiointi. Jos ndytteenottajalla ei ole em. sertifiointia, esimerkiksi kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen voi arvioida ndytteenottajan patevyytta ja mahdollista koulutustarvetta. Naytteenottajan patevyyden
arvioinnissa kdytetdaan naytteenottajan koulutukselle asetettuja tavoitteita, joista on kerrottu standardissa
SFS-ISO 5667-5. Patevdn ndytteenottajan pitdd yllapitaa taitojaan kouluttautumalla sddannéllisesti ja doku-
mentoida kouluttautumisensa. Alla esitetdan tiivistetysti minimivaatimustaso, jonka haltija on pateva otta-
maan naytteitd talousvedesta. Standardia SFS-ISO 5667-5 ei ole tarpeen hankkia.

Ndytteenottaja on pateva ottamaan talousvesindytteitd, kun hanelld on tietamys ja
osaaminen seuraavista asioista:

¢ vedenhankinnasta, vedenkasittelysta ja vedenjakeluverkostoista

¢ vesikemiasta ja -mikrobiologiasta

¢ talousveden laadun haavoittuvuudesta ja saastumisesta suolistoperaisilla mikrobeilla
¢ talousvesindytteen laatuun vaikuttavien tyotapojen hygieniasta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005R2073-20200308&qid=1585049433725&from=FI
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/oppaat/elintarvikkeiden-mikrobiologiset-vaatimukset---ohje-elintarvikealan-toimijoille/elintarvikkeiden-mikrobiologiset-vaatimukset---ohje-elintarvikealan-toimijoille/
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/oppaat/elintarvikkeiden-mikrobiologiset-vaatimukset---ohje-elintarvikealan-toimijoille/elintarvikkeiden-mikrobiologiset-vaatimukset---ohje-elintarvikealan-toimijoille/
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/oppaat/elintarvikkeiden-mikrobiologiset-vaatimukset---ohje-elintarvikealan-toimijoille/elintarvikkeiden-mikrobiologiset-vaatimukset---ohje-elintarvikealan-toimijoille/
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e edustavan naytteen ottamisesta aistinvaraista, kemiallista, mikrobiologista tai radioaktiivisuuden tutki-
mista varten

¢ tulosten lukemisesta jatkuvatoimisesta mittarista

e tyoturvallisuuteen vaikuttavista tekijoista

Hyva naytteenottaja pystyy myos:

¢ valitsemaan edustavan naytteenottopaikan naytteenoton tavoitteiden mukaisesti

(talousvesiasetuksen liite Il, taulukko 1)

e arvioimaan ja kirjaaman naytteenottolomakkeeseen talousveden laatua selittavia

havaintoja, jotka voivat liittya esim. aistinvaraisiin havaintoihin, ymparistoon tai

ndytteenottoon

e ottamaan, kestdvoimaan ja sailyttdmaan ndytteet niin, ettei ndytteenottotapahtuma tai kuljettaminen
muuta veden laatua ennen maaritysta

Yllapitdjan tai palveluntarjoajan edustajat ovat voineet ottaa viranomaisndytteen, mikali he ovat ilmoittaneet
terveydensuojeluviranomaiselle ndytteenottajan ja varahenkilon seka toimittanut kopion voimassa olevasta
vesihygienian osaamistodistuksesta ja viranomainen varmistaa, ettd naytteenottaja tuntee saddetyt nayttei-
den ottoon liittyvat yleiset periaatteet. Muussa tapauksessa naytteenotto tapahtuu viranomaisen osalta os-
topalveluna Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy:n toimesta. Vesilaitokset ovat tehneet keskindisia sopimuk-
sia ndytteenotosta. Vuonna 2025 Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut toteutti alueensa vesilaitoksille ja
vesiosuuskunnille koulutustarvekyselyn seka kyselyn pohjalta koulutuspaivan, jolla pyrittiin lisddamaan vesi-
laitostoimijoiden osaamista omavalvonnasta ja ndytteenotosta. Naytteenottokoulutuksen toteutti Savo-Kar-
jalan Ymparistotutkimus.

Tulevaisuudessa vesilaitosten oman kayttotarkkailun merkitystd tullaan korostamaan, jolloin viranomais-
ndytteenotto tukee valvontaa seka laitoksen toimintaa. Vesilaitokset toteuttavat laitoskohtaista naytteenot-
tosuunnitelmaa, joka on osa valvontatutkimusohjelmaa.

EU-rannoilta otetaan vuosittain nelja naytettd, joista tutkitaan E.coli sekd enterokokit. Naiden lisaksi tehddan
havaintoja sinilevan esiintymisesta sekd mahdollisista jatteista ja 6ljyista.

Uimahallien ja -altaiden osalta toteutetaan laitoskohtaista naytteenottosuunnitelmaa.

Yleisista saunoista otetaan tarvittaessa pintapuhtausnaytteitd yleisen hygienian sekd puhtaanapidon valvo-
miseksi.

Valvonnassa huomioidaan aina voimassa oleva lainsdadanto, kuten sosiaali- ja terveysministerion asetus
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaa-
timuksista (545/2015) seké allas- ja talousvesiasetus.

2.5.3. Muut kohteet

Nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin valvonnassa ei kdayteta naytteenottoa valvontakeinona. Tupakkalain
valvonnassa kaytetdan paadsdantoisesti aistinvaraista arviota. Mikali aistinvarainen arviointi katsotaan riitta-
mattémaksi, tai tarkemmat tutkimukset ovat erimielisyyden selvittamiseksi tarpeellista, selvityksessa kayte-
taan ensisijaisesti merkkiainetutkimusta. Epaselvissa tilanteissa tai riitatapauksissa voidaan ottaa ilmanayt-
teita tai kayttaa passiivikeradinta.

2.5.4. Valtakunnalliset naytteenotto- ja valvontaohjelmat
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Valtakunnallisten valvontaohjelmien mukaiset naytteet otetaan kunnan toimesta, mutta laboratoriokustan-
nuksista vastaa asianomainen keskusviranomainen. Tallaisia valvontaohjelmia ovat esimerkiksi vierasaineval-
vontaohjelma (naytteenotto eldintiloilla ja laitoksissa) ja torjunta-ainejdamatutkimukset. Lisdksi eldintiloilla
otetaan ndytteita kansallisen salmonellavalvontaohjelman mukaisesti.

2.5.5. Laboratoriot

Ndytteet tutkitaan akkreditoiduissa Ruokaviraston hyvaksymissa laboratorioissa. Tervon kunnan ymparisto-
terveyspalveluiden valvonta-alueella kdytetdan padsaantoisesti Savo-Karjalan ymparistétutkimus Oy:n labo-
ratoriota Kuopiossa ja joissakin tutkimuksissa taman alihankintana teettdamia tutkimuksia niissa laboratori-
oissa, joissa kyseiset tutkimusmenetelmat ovat akkreditoituja. Virka-ajan ulkopuolella toteuttava palvelu hai-
rio- ja poikkeustilanteissa on Tervon kunnan ymparistéterveyspalveluiden kaytettavissa koska kunnat ovat
yhtion asiakkaita. Laboratorion kotisivuilla https://ymparistotutkimus.fi/fi_Fl/yhteystiedot I6ytyy yhteystie-
dot, jos syntyy tarve normaalin tydajan ulkopuoliseen palveluun.

Epdiltaessa elintarvikkeen tai pintojen noroviruskontaminaatiota, toimii Ruokavirasto tutkimuslaborato-
riona. Mikrobiologinen yksikkd Helsingissa ohjaa naytteenottoon ja tutkii ndytteet ilmaiseksi epidemiaepai-
lytilanteessa.

Vesindytteet Savo-Karjalan ymparistotutkimus Oy
Elintarvike-, sisdilma- ja Yrittajantie 24
rakennusmateriaalindytteet 70150 Kuopio

puh. 017-2647 207

Kasvinsuojeluainejaamat Tullilaboratorio
PL 53 (Tekniikantie 13)
02150 ESPOO
puh. 09-6141

Yersinia- tutkimukset Kokemaen vesiston vesiensuojeluyhdistys ry,
laboratorio
PL 265 (Hatanp&aankatu 3 B)
33101 TAMPERE
puh. 03-246 1111
info@kvvy.fi

Elintarvikkeiden norovirus Ruokavirasto
Mikrobiologian yksikko
Maija Summa puh:050 517 1267
maija.summa@ruokavirasto.fi

Raakamaidon mikrobiladkejaama- Savo-Karjalan ymparistotutkimus Oy
tutkimus Yrittajantie 24

70150 Kuopio

puh. 017-2647 207

Tupakkalain mukaiset naytteet Tyoterveyslaitos
Tutkimuskeskus Neulanen,
Neulaniementie 4,
70210 Kuopio


https://ymparistotutkimus.fi/yhteystiedot/
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Postiosoite: PL 93, 70701 Kuopio
Puhelin: 030 4741

2.6. Hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistusseuraamukset

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetddn valvonnassa silloin, kun toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin
maardysten tayttamiseksi, eivatkd muut valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi noudattamaan maa-
rayksia ole riittavia.

2.6.1. Elintarvikevalvonta

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdadnnokset ovat elintarvikelain (297/2021) 9 luvussa. Elintarvikelaki
mahdollistaa pakkokeinojen kdyton elintarvikevalvonnassa silloin, kun toiminnanharjoittaja ei toistuvista ke-
hotuksesta huolimatta ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten tayttamiseksi. Pakkokeinoja
ovat mm. erilaiset maardykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto seka
elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen. Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden hallinnol-
listen pakkokeinojen kadytosta paattaa Tervon kunnan ymparistoterveyslautakunta. Kuitenkin kiireellisissa ta-
pauksissa valvontaviranomainen on oikeutettu antamaan maarayksia epakohdan poistamiseksi, asettamaan
kieltoja seka tekemaan haltuunottoa koskevan paatoksen. Elintarvikealan toimija vastaa niistd kustannuk-
sista, jotka toimijalle aiheutuvat viranomaisen pakkokeinopaatoksista. Pakkokeinotapauksissa noudatetaan
Ruokaviraston ohjetta Opas elintarvikelain mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta elintarvikeval-
vonnassa 3761/04.02.00.01/2020/3.

2.6.3 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittdisia kieltoja ja maarayksia, jotka ovat valttamattomia
terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Lisdksi viranhaltijat voivat antaa yleisia maarayksia ter-
veyshaitan ehkaisemiseksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi. Viranomainen voi antaa maarayksen, jolla
velvoitetaan esimerkiksi rakennuksen omistajaa, yritysta tai muuta toimijaa korjaamaan ongelmat tietyn ajan
kuluessa. Viranomainen voi rajoittaa tai kieltda toimintaa tai olosuhteita, jotka voivat aiheuttaa vakavaa ter-
veyshaittaa. Esimerkiksi uimavesien kaytto voidaan kieltad, jos niista havaitaan terveydelle vaarallisia mikro-
beja tai muita haittoja.

Ympadristoterveyslautakunta voi terveydensuojeluviranomaisena tehostaa terveydensuojelulain nojalla anta-
maansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlyo-
jan kustannuksella tai etta toiminta keskeytetdan tai kielletdan.

2.6.4 Tupakkavalvonta

Tupakkalain (549/2016) 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtdvédssdan havaitsee alueellaan tdmaén lain tai
sen nojalla annettujen sddanndsten vastaista toimintaa, kunta voi kieltdd sdanndsten vastaisen toiminnan.

Tupakkalain 97 §:n mukaan kunta voi peruuttaa 44 §:ssa tarkoitetun vahittaismyyntiluvan vahintaan viikon
ja enintdaan kuuden kuukauden maaraajaksi, jos vahittaismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviran-
omaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta syyllistyy 1 mo-
mentin mukaisiin lain vastaisiin toimiin.

Kunta voi peruuttaa vahittaismyyntiluvan pysyvasti, jos vahittaismyyntiluvan haltija luvan maaraaikaisesta
peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa 97 § 1 momentissa tarkoitettua lainvastaista toimintaa eika
tekoa ole pidettava vahaisena.


https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/elintarvikealan-oppaat/pakkokeino_ohje_ruokavirasto_3.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/elintarvikealan-oppaat/pakkokeino_ohje_ruokavirasto_3.pdf
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Tupakkalain mukaiset pakkokeinot vaativat lautakuntakasittelyn. Kunnan antama kielto, uhkasakko ja teet-
tamisuhka ovat tupakkalain nojalla mahdollisia toimenpiteitd, ellei lainvastaista toimintaa oikaista vapaaeh-
toisin voimin. Kunnan tulee tupakkalain nojalla kieltdaa saanndsten vastainen menettely sekd asettaa maara-
aika, jonka kuluessa téllainen toiminta on lopetettava.

Kunta voi tupakkalain (549/2016) 105 §:n mukaan asettaa voimassa olevan lain sddnndsten perusteella an-
tamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettad asetetun maaraajan jalkeen tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella.

Kunnan 107 §:ssa tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan taytantdonpanosta
paattaad uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta markkinaoikeus. Muutoksenhausta tallaiseen
uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan saddetdan 107 §:ssa.

Muilta osin uhkasakosta ja teettdmisuhasta saddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Ty6suojeluviranomaisten, kunnan ja tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain (1143/1994) mukaiselle
lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien saanndsten rikkomisesta ja rakennusvalvontaviranomaiselle tu-
pakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyota koskevien saanndsten ja maaraysten
rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava tyosuojeluviranomaiselle ja kunnalle havaitsemas-
taan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien sddannosten rikkomisesta. Tyosuojeluviran-
omaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava toisilleen edella tarkoitettujen sddnndsten ja maa-
raysten rikkomisesta.

Jos valvontahenkilosté havaitsee todennakdisesti usean kunnan tai 1danin alueelle ulottuvaa tai laajemmin
toteutettua mainonta- tai myynninedistamistoimia tai tupakkalain vastaisen tuotteen myyntia, havainnoista
ilmoitetaan LVV:lle mahdollisimman pian.

2.6.5 Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan tdman lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaista toimin-
taa, kunnan tulee kieltda toiminta seka asettaa maaraaika, jonka kuluessa toiminta on saatettava sdadosten
mukaiseksi. Jos toimintaa ei ole korjattu maardajassa, tai jos kiellossa mainittua sddnndsten vastaista menet-
telya on jatkettu, tai jos se on uudistettu asetetun maaraajan jalkeen, Tervon kunnan ymparistdterveyslau-
takunta voi peruuttaa nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvan maaraajaksi tai kokonaan seka ilmoitta paa-
toksesta Fimeaan.

2.7 Valvontahankkeet

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut voi toteuttaa paikallisia hankkeita oman harkintansa ja valvonnan
perusteella nousevan tarpeen perusteella. Vuodelle 2026 ei suunnitella erikseen omia valvontahankkeita.
Mikali Ruokavirasto ohjeistaa histamiinivalvontahankkeen, ja siihen osallistuminen on resurssien ja valvon-
takohteiden tyypin perusteella jarkevad, hankkeeseen lahdetddan mukaan. Myds erilaisia yhteishankkeita
muiden valvontayksikdiden kanssa voidaan toteuttaa, mikali pyyntoja yhteishankkeisiin esitetaan.
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3. VARAUTUMINEN

Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluita koskeva valmiussuunnitelma on laadittu ensimmaisen kerran
2012, suunnitelmaa on paivitetty vahintaan joka toinen vuosi. Suunnitelmassa on toimintaohjeet veden, elin-
tarvikkeiden, kemikaalien, zoonoosien ja sateilyn aiheuttamissa vaara- ja uhkatilanteissa. Valmiussuunnitel-
massa on esitetty epidemiaselvitystydryhma ja sen toiminta seka tiedottaminen ja kriisiviestinta. Suunnitel-
masta on seka sdahkdinen ettd paperiversio ymparistoterveystarkastajien toimipisteissa. Valmiussuunnitel-
maa paivitetdan laajasti vuoden 2026 aikana valtakunnallisen valvontaohjelman teeman mukaisesti ja paivi-
tykset toteutetaan edelleen vahintdan joka toinen vuosi.

3.1 Elintarvikkeisiin liittyvat terveysvaaratilanteet

Terveysvaaralla tarkoitetaan mita tahansa biologista, kemiallista tai fysikaalista tekijda tai tilaa, joka saattaa
vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden. Kunta voi saada tiedon terveydelle vaarallisesta elintarvikkeesta
mm. oman alueensa viranomais- tai omavalvontandytteiden tutkimustuloksista, kuluttaja- yms. valituksista
ja Ruokaviraston tiedotteista. llppa -Ymparistoterveydenhuollon sdhkoéinen ilmoituspalvelu toimii kanavana
sahkoiseen ilmoitukseen. Jarjestelmassa tarjotaan toimijoille ja kuluttajille mahdollisuus tehda sairastumis-
ja haittailmoitus (saha) elintarvikkeesta, talousvedesté tai uimavedesta.

Mahdolliset valitusten perusteella tehtavat tarkastukset ja ndytteenotot eivat sisally aikaisemmin tassa asia-
kirjassa kuvattuihin saannollisiin tarkastuksiin. Naissd ja muissa terveysvaaratilanteissa toimitaan tilanteen
vaatimalla tavalla tehostaen tarkastuksia ja ndytteenottoa tarvittavissa kohteissa. Varautumissuunnitel-
massa on toimintaohjeet ruokamyrkytyksia ja muita elintarvikevilitteisia erityistilanteita varten.

Mikali toimija ei noudata takaisinvetovelvoitettaan, Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut ryhtyy toimen-
piteisiin terveydelle vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta, tarvittaessa hallinnollisia pakkokeinoja
hyodyntden. Terveysvaaratilanteet seka niiden johdosta tehdyt selvitykset ja toimenpiteet kirjataan tarkasti
valvontaohjelmaan. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seké teettamis- ja kes-
keyttamisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen. Valvonta-alueella pak-
kokeinojen kdytosta paattad Tervon kunnan ympadristéterveyslautakunta.

Tervon kunnan ympadristoterveyspalvelut ilmoittaa Ruokavirastolle todetuista terveysvaaroista seka tarvitta-
essa sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen
(elintarvikelaki 57 §).

3.1.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittaminen

Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden valvonta-alueelle on perustettu epidemiaselvitystyéryhma. Yh-
teistoiminta-alueella toimivat perusterveydenhuollon yksikét Pohjois-Savon hyvinvointialueelta seka kuntien
alueella toimivat vesilaitokset ovat nimenneet edustajansa epidemiaselvitystydryhmaan. Valtioneuvoton
Asetuksessa (1365/2011) on saddetty selvitystydryhmén kokoonpanosta. Ruokamyrkytysten ja muiden elin-
tarvikkeista aiheutuvien vaaratilanteiden selvittdmiseen on olemassa kirjallinen toimintaohje. Epidemiaselvi-
tystyoryhman kokoonpano paivitetdan muun suunnitelman paivityksen yhteydessa, joka toinen vuosi. Tyo-
ryhma pyrkii kokoontumaan saannéllisesti vahintaan kerran vuodessa.

Voimavarat keskitetadan epidemian selvittdmiseen ja muita tehtavia, kuten rutiinitarkastuksia siirretaan.
Naytteenotto kdynnistetdan valittomasti tarvittavissa kohteissa. Ruokamyrkytysepidemioiden selvittdminen
tapahtuu padsaantoisesti toimijan kustannuksella ja mahdollisesti yhteistydssa toimijan alueella olevan elin-
tarvikevalvontaviranomaisen kanssa.
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4. VIESTINTA

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) painottaa viranomaisen velvollisuutta tiedottaa toi-
minnastaan. Kunta tiedottaa valvontatoiminnastaan seka ohjaa ja neuvoo paikallisia yrityksia ja muita yhteis-
tyo6tahoja lainsaadanndssa annettujen vaatimusten noudattamisessa seka elinympariston terveellisyyden ja
turvallisuuden turvaamisessa. Viestinnan osa-alueita ovat asiakaspalvelu, kohderyhmien opastus ja koulut-
taminen seka tiedottaminen eri keinoin eri tilanteissa.

4.1 Asiakaspalvelu

Ympdristoterveystarkastajat sekd ymparistoterveysjohtaja ovat tavattavissa erikseen sovittavana ajankoh-
tana. Erillisia toimistopaivystysaikoja ei ole, vahdisen tarpeen vuoksi. Viranhaltijoita voi tavoitella virka-ai-
koina puhelimitse seka sahkopostin valitykselld etunimi.sukunimi@tervo.fi tai yhteisesta sahkopostista ym-
paristoterveys@tervo.fi . Puhelin- ja sdahkopostiyhteydenottoihin pyritddn reagoimaan viipymatta.

Eldinlddkintdahuollon osalta asiakaspalvelu on kuvattu kohdassa 10.1.
4.2 Tiedottaminen

Viestinnan tarkoituksena on auttaa kansalaisia I16ytdmaan ne palvelut, joita ymparistoterveydenhuolto tar-
joaa. Vastaavasti viranomainen voi viestia nopeasti, oikea aikaisesti ja joustavasti asiatietoa asiantuntijana.
Tiedon jakaminen luo toimintaan lapindkyvyytta ja parantaa sen tunnettavuutta. Kohdekohtaisessa tiedotta-
misessa apuna kaytetaan Vati -jarjestelman tarjoamia yhteystietoja seka kuntien omia internet-sivuja. Tie-
dottamisessa kdytetdan tilanteen mukaan sahkodpostia, puhelinta, kirjetta tai kdyntid kohteessa. Yleista tie-
dottamista voidaan hoitaa myos tiedotteiden tai lehtiartikkeleiden kautta seka hyodyntamalla kuntien seka
ympéristoterveydenhuollon Some-kanavia (mm. Facebook, Instagram ym.).

Ympadristoterveyslautakunnan kokouspoytakirjat asetetaan nahtaville tarkastamisen jalkeen kunnan internet
—sivuille. Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden valvontatuloksista laaditaan yhteenveto, joka julkais-
taan tiedotteena tiedotusvalineiden kdyttoon seka lisdtadn Tervon kunnan internet-sivuille. Viestintaa pyri-
tdan lisadmaan hyodyntamalla yhteistoiminta-alueen kuntien Some-kanavia. Keskusvirastojen ja yhteistyo-
tahojen ajankohtaisia some-nostoja jaetaan eteenpain soveltuvissa kanavissa.

Eri viranomaisten ja asiantuntijatahojen tuottamaa kuluttajille ja toimijoille suunnattua materiaalia on jaossa
ympdristoterveyspalveluiden toimistoissa Suonenjoella sekd Pielavedelld. Em. materiaalia on tarpeen mu-
kaan jaettavissa valvontakohteisiin.

Mahdollisissa elintarvikevalitteisissa erityistilanteissa tiedottaminen on kuvattu valmiussuunnitelmassa. Esi-
merkiksi ruokamyrkytys- tai vesiepidemiat tiedotetaan tapauksen mukaan paikallisradion, lehdiston ja inter-
netin valityksella. Talléin viestinnasta vastaa ymparistdterveysjohtaja.

Terveydelle vaarallisten elintarvikkeiden takaisinvedoista ja niista tiedottamisesta vastaa ensisijaisesti toimija
kustannuksellaan. Tiedottamisen laajuudesta paatetdaan tapauskohtaisesti. Mikali toimija ei noudata tiedo-
tusvelvoitettaan, voi Ruokavirasto pdattaa tiedottamisesta valtakunnallisesti, kustannuksista vastaa toimija.

Sisdinen tiedotus hoidetaan yhteisella sahkdpostilla, henkilokohtaisilla tyésahkoposteilla ja puhelimitse. Ter-
veysvalvonnan yhteiset toimistopalaverit pidetdadn sdannollisesti kerran kuukaudessa, pdasaantoisesti etdpa-
lavereina. Eldinlaakintdhuollon henkiloston kesken pyritdan pitamaan TEAMS-palavereja joka toinen viikko ja
lisdksi lahipalavereja kahdesti vuoteen.
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5. HENKILOSTO JA VALVONNAN VOIMAVARAT

Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluissa on nelja ymparistéterveystarkastajan virkaa. Ymparistoterveys-
tarkastajina toimivat viranhaltijat tayttdvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa ((EY) N:o
882/2004, terveydensuojelulaissa (763/1994, § 7 mom. 3), laissa terveydensuojelulain muuttamisesta
(1223/2002, § 7 mom. 1) seka elintarvikelaissa (297/2021, § 32) maaritellyt kelpoisuusvaatimukset.

Valvontahenkiloston erikoistuminen on pyritty toteuttamaan resurssit ja valvonta-alueen tarpeet huomioi-
den. Kaikki tarkastajat suorittavat elintarvikevalvontaa maantieteellisen vastuunjaon mukaisesti. Taman li-
saksi asumisterveyteen seka talous- ja uimavesien valvontaan liittyviin asioihin on nimetty vastuutarkastajat.
Osittaisen erikoistumisen vaikutuksia seurataan saannéllisesti sisdiselld arvioinnilla. Osittaiseen erikoistumi-
seen liittyvid muutoksia voidaan tehda pikaisella aikataululla.

Ympadristoterveydenhuollon tehtdvien hoitoon on normaalissa resurssitilanteessa kadytettdvissa ymparisto-
terveystarkastajien tydpanos 880 htpv/vuosi, valvontaeldinlaskarien 400 htpv/vuosi ja ymparistoterveysjoh-
tajan ty6panos 220 htpv/vuosi, joka siséltdd hallinnollista ty6td ja mahdollisesti valvontaa tukevia virkateh-
tavia. Valvontaeldinladkariresurssia on nostettu vuodelle 2026 maardaikaisella valvontaeldinladkarin viralla.
Toiseen valvontaeldinldaakarin virkaan voidaan sisallyttaa maitohygieniatarkastuksia seka laitosvalvontaa, mi-
kali tehtavankuvien muuttaminen todetaan tarpeelliseksi.

Valvonnan resurssit

Laskennallisesti elintarvikevalvonnan suunnitelmalliseen valvontaan kuluu valvontayksikossa 120 htpv. Tama
sisdltaa eldinperaisia elintarvikkeita valmistavien laitosten valvonnan. Lisaksi terveydensuojelulain mukai-
seen valvontaan kuluu keskimaarin 140 htpv. Tupakkalain mukaisen valvonnan osuus suunnitelmallisesta val-
vonnasta arvioidaan olevan 14,5 htpv.

Ruokavirasto on antanut ohjeen Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi (10507/1), jonka mukai-
sesti alkutuotannon elintarvikevalvontaa on pyritty toteuttamaan vuodesta 2019 alkaen. Valvontayksikdssa
tehdyn alkutuotantopaikkakartoituksen mukaan elintarvikevalvontaan kuuluvia alkutuotantopaikkoja yhteis-
toiminta-alueella on noin 500 kpl. Maidontuotantoon (tarkastustiheys 0,2) kohdistuvia alkutuotannon tar-
kastuksia tulisi toteuttaa n. 30 kpl vuosittain. Kasvien ja sienten tuotannossa valvonta painottuu sellaisenaan
syotavien kasvisten tuotantoon, johon liittyy erityisia vaaroja. Kasvintuotannon elintarvikevalvonnan tarkas-
tustiheys on 0,2-0,3 ja rekisterissa olevien kohteiden valvontaa tulee tehda sadnnéllisesti tarkastustiheyteen
perustuen (arvio noin 40 htpv). Alkutuotannon kohteiden ajantasaistaminen on aloitettu vuoden 2024 aikana
ja kohteet kdaydaan kokonaisuudessaan lapi vuosien 2025-2027 aikana.

Kunnaneldinladkareiden suorittaman suunnitelmallisen maidontuotantotilojen hygieniavalvonnan osuus on
n. 10 htpv (sis. tarkastukseen ja raportointiin kuluvan ajan) vuonna 2026.

Suunnitelmallisiin tarkastuksiin tarvittava vahimmaisaika ja sdanndllisen valvonnan piiriin kuuluvien kohtei-
den valvontaan kuluva kokonaistydpanostarve on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Suunnitelma sdaanndllisesti valvottavien kohteiden valvontatarpeen jakautumisesta valvottaville
toimialoille

Suunnitelmallinen Kokonaistyopanostarve/

valvonta/ htpv htpv
Elintarvikevalvonta 120 240
Terveydensuojelun valvonta 170 340
Tupakkavalvonta 15 30
Alkutuotanto 40 80
Yhteensa 345 690
Maidontuotantotilojen hygieniatarkas- | 20 40
tukset
Eldinten terveyden valvonta 10 50
Eldinten hyvinvoinnin valvonta 100 200
Yhteensa 130 290

Tarkastuksiin kuluvaan aikaan on laskettu tarkastukseen valmistautumiseen, tarkastukseen ja tarkastusker-
tomuksen kirjoittamiseen kuluva aika. Matka-ajat eivat sisally tarkastusaikoihin, vaikka se tulisi ottaa huomi-
oon resurssien suunnittelussa. Valvontatyon edellyttamiin siirtymiin arvioidaan kuluvan 30htp

Valvontasuunnitelmassa tulee varata aikaa suunnitelman ulkopuolisten tehtdvien hoitoon aikaisempien vuo-
sien valvontakokemukseen perustuen. Tallaisia tehtdvia ovat esimerkiksi epailyyn perustuva valvonta, eri-
tyistilanteiden aiheuttamat toimenpiteet, sidosryhma- ja viranomaisyhteistyd, lausuntojen antaminen seka
ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Kunnan viranomaisen on myds annettava ohjausta ja neuvontaa esimer-
kiksi lainsdddannon muutoksista.

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelujen valvonta-alueella suunnitelman ulkopuolisten tehtavien hoitoon
kaytettava aika on arvioitu suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevien kohteiden maarasta kayttaen ker-
rointa. Talléin kokonaistydpanostarpeeksi saadaan 690 htpv. Terveysvalvonnan osalta kokonaistydpanos-
tarve on maaritelty kayttamalla kerrointa 2. Eldinten terveyden valvonnassa kokonaistyOpanostarve on las-
kettu kertoimella 5. Suunnitelmallinen terveyden valvonta on siirtynyt enemman elinkeinon vapaaehtoiseen
valvontaan, jolloin suunnitelmallinen viranomaisvalvonta on vahentynyt. Samalla kuitenkin suunnitelman ul-
kopuolisten eldintautivalvontatehtavien maara on lisddntynyt ja tilakokojen suurentuessa ne vievat huomat-
tavasti enemman aikaa. Taman vuoksi kerrointa on nostettu. Eldinten hyvinvoinnin valvonnan kokonaistyo-
panosta on nostettu lisdantyneen valvontaeldinldaakariresurssin perusteella. Oletuksena on, ettd vuoden
2026 aikana pystytaan toteuttamaan myds suunnitelmallista eldinten hyvinvoinnin valvontaa ilmoituksenva-
raisiin kohteisiin.

Taulukossa esitetty kokonaistydpanostarve ei kata kouluttautumiseen, muuhun osaamisen yllapitoon ja hal-
linnollisiin tehtaviin kuluvaa aikaa. Mydskaan asumisterveysvalvontaan ja sisdilmaselvityksiin yksityisissa ja
julkisissa kiinteistoissa kuluvaa tydaikaa ei voida maaritelld suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevien koh-
teiden valvontaan tarvittavan tyopanoksen maarasta. Valvontayksikon kokemuksen mukaan asumisterveys-
valvonta vie valtakunnallisessa valvontaohjelmassa esitettya laskentatapaa enemman aikaa.

Menneen ohjelmakauden aikana runsaasti voimavaroja vieneet keskusviranomaisten raportointi- ja tietojen-
keruuhankkeet kuntajarjestelmista ja ICT tulevat kuormittamaan valvontahenkiléstod myos ohjelmakaudella
2025-2028.

Ympadristoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma — VATI otettiin kaytt6on
vuoden 2019 alussa, talléin ympéristoterveydenhuollon keskitetty tietojarjestelma KUTI/YHTI korvautui
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VATI-tietojarjestelmalla. VATI:n jatkuva hallinta vaatii resursseja toiminnan kayttdon ja valvontakohdetieto-
jen paivitykseen. Tietojenhallintahankkeet vaativat henkil6sto resursseja tietojen kasittelyyn ja tietojarjestel-
man kayton koulutukseen.

Vuonna 2023 kayttoon otetun talousveden naytetietojen tiedonsiirto (NOS). NOS:n kayttoonotto vaatii ta-
lousvesivalvontaa tekeviltad tarkastajilta resurssia VATI-jarjestelman ndytteenottosuunnitelmien laatimiseen
ja ndytetietojen siirtoon vuoden aikana. Vedenjakelualueiden riskienhallintasuunnitelmien ja valvontatutki-
musohjelmien saattaminen lainsdadannon edellytysten mukaiseksi vaatii valvontaresurssia ja yhteistyota
(neuvontaa ja ohjausta).

Lisdksi on huomioitava resurssien varaamista oikeustapausten kasittelyihin, vastineisiin vaadittavalle tyo-
ajalle. Tuulivoimahankkeiden voimakas lisdantyminen vaatii runsaasti laaja-alaista asiantuntijuutta/paikallis-
tietdmysta lausuntoihin ja tydryhmiin osallistumiseen sekd asiaan perehtymiseen ja naihin tarvitaan aikaa.
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6. HENKILOSTON KOULUTUS

Kustannusarviossa on varattu koulutusvaroja valvontahenkiloston ammattitaidon yllapitdmiseen 600 € /
tyontekija (matkakustannukset, pdivarahat ja majoitus eivat sisally koulutusmadararahaan, vaan naihin kului-
hin on varattu omat maararahat). Koulutusten, matkakulujen ja majoitusten hinnat ovat ldhivuosina kohon-
neet merkittavasti, mutta henkildston kouluttautuminen pyritdan mahdollistamaan hintojen noususta huo-
limatta. Majoittumisessa suositaan yhteisia hotellihuoneita ja matkakuluja korvataan edullisimman julkisen
kulkuvalineen mukaan.

Viranhaltijoiden kouluttautumistarpeita kartoitetaan vuosittain kehityskeskusteluissa. Mahdollisuuksien ja
tarjonnan mukaan pyritadn valitsemaan osittaista erikoistumista tukevaa koulutusta. Toteutuneet koulutus-
paivat/vuosi saadaan henkiléstéhallintojarjestelmasta.

Ymparistoterveydenhuollon henkildstolle vuosittain tarjottavia suurimpia koulutustilaisuuksia ovat ymparis-
toterveydenhuollon valtakunnalliset koulutuspaivat ja ymparistoterveydenhuollon syyspaivat seka elintarvi-
kevalvonnan valtakunnalliset koulutuspaivat ja lisdksi muut ymparistoterveydenhuollon koulutukset, sisail-
mastoseminaarit seka LVV:n toteuttamat sisdilmastoklinikat. Koulutuksiin varataan kullekin tyontekijalle
mahdollisuus osallistua haluamiinsa koulutuksiin. LVV:n jarjestamiin tydkokouksiin ja ohjauspaiviin seka mui-
hin maksuttomiin etdyhteydella tai lahiseudulla jarjestettaviin koulutuksiin varataan kaikille viranhaltijoille
mahdollisuus osallistua. Lisdksi etdayhteyksilld osallistutaan mahdollisuuksien mukaan Malviranfa-Ruokaviras-
ton ja LVV:n tuottamaan maksuttomaan koulutukseen. Yksikdn sisdisissa palavereissa kdaydaan lapi muutok-
set lainsdaadannossa, keskusvirastojen uudet tarkastusohjeet ja linjaukset seka tulevat koulutukset.

Uuden tyontekijan perehdyttamiseen on laadittu perehdytysmateriaali. Perehdytykseen kuuluu lisdksi tar-
kastusten suorittaminen paritarkastuksena jokaisen kollegan kanssa sekd perehtyminen VATI-
tietojarjestelmaan sekd Malviranja-Ruokaviraston Pikantti tietojarjestelmaan ja LVV:n extranettiin.



34

7. VALVONNASTA PERITTAVAT MAKSUT

Kunnan on perittava toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu valvontasuunnitelmaan sisdltyvista
tarkastuksista, ndytteenotosta ja ndytteen tutkimuksesta. Maksun perimisesta on sdadetty terveydensuoje-
lulain 50 §:ssd, elintarvikelain 72-73 §:ssa ja tupakkalain 90-91 §:ssa.

Vuoden 2022 alusta lahtien elintarvike- ja terveydensuojelulakien perusteella ilmoitusvelvollisilta toiminnan-
harjoittajilta peritdan vuosittainen veroluonteinen valvonnan perusmaksu. Maksu on maaraltaan 150 euroa.
Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmallisen valvonnan kuluja, jolle ei voida maarittda suoriteperus-
teista maksua tai johon suoriteperusteinen maksu ei muuten sovellu. Maksulla parannetaan valvonnan kus-
tannusvastaavuutta ja mahdollistetaan valvontakeinojen monipuolinen hyédyntdminen. Vuosittaiseen pe-
rusmaksuun sisaltyvia valvontatoimenpiteita ovat esimerkiksi monimuotoinen viranomaistyd, toiminnanhar-
joittajalle tarjottava koulutus ja annettava asiantuntija-apu.

Tupakkalain perusteella toimijoilta peritddn vuosittain maksutaksan mukainen myyntipistekohtainen valvon-
tamaksu, joka voi ylittda valvonnan todelliset kustannukset tupakkalaissa sdadetyin edellytyksin (erintddn
1000 €/ myyntipiste). Perusteita on avattu tarkemmin valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa.

Maksullisia ovat myos valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten
valvonta silloin, kun maardysten antaminen perustuu sdanndsten noudattamatta jattamiseen.

Ympadristoterveydenhuollon lakien yhteisena lahtokohtana on, ettd valvontasuunnitelmien mukaisista tar-
kastuksista peritddn taksan mukainen maksu. Kunnan valvontasuunnitelmaan kirjatut valvontaprojekteihin
tai -hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia.

Uusintatarkastukset ovat maksullisia, jos ne tehddan havaitun epdkohdan poistamisen valvomiseksi. Muiden
toimenpiteiden, kuten luvanvaraisten myyntilupien ja kohteen hyvdksymisen, ilmoituksen kasittelyn, todis-
tusten ja niihin liittyvien tarkastusten maksullisuudesta on saddetty kussakin ymparistéterveydenhuollon
laissa erikseen (elintarvike-, terveydensuojelu- tupakka- ja ladkelaki).

Tervon kunnan ympadristoterveyspalvelujen maksutaksa on kasitelty ja hyvaksytty Tervon kunnan ymparisto-
terveyslautakunnassa 16.12.2025 §31

Muutoksenhaussa kunnan perimiin ymparistoterveydenhuollon maksuihin sovelletaan Kuntaliiton 6.6.2025
julkaisemaa mallitaksaa.
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8. SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN SEURANTA JA RAPORTOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain. Valvontasuunnitelman toteutumisen raportointi
tehdaan Vati- ja VYHA—jarjestelmien avulla, joiden pohjalta laaditaan valvontasuunnitelman arviointiraportti.
Arviointiraportissa kuvataan toimialakohtaisesti tarkastusten kattavuutta, tarkastusten ja naytteenoton
maaraa valvontakohdetyypeittdin raportoituna, valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista, voimavarojen
riittavyytta ja kohdentumista, yhteistoiminta-alueen toimivuutta seka toiminnan kehittamistarpeita. Ympa-
ristoterveysjohtaja seuraa vuoden aikana suunnitelman toteutumista Vati-ohjelmasta ja esittelee edellisen
vuoden valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin Tervon kunnan ymparistéterveyslautakunnalle vuo-
den alussa. Lautakunnan hyvaksyma arviointi toimitetaan VYHA:n kautta LVV:lle maaliskuun loppuun men-
nessa.

Tervon kunnalle sekd ymparistoterveyslautakunnalle raportoidaan puolivuosittain talouden ja toiminnan
tunnusluvut seka asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Raportoinnissa suoritetaan myods vertailua edelli-
sen vuoden vastaavan ajankohdan toteumaan. Samassa yhteydessa raportoidaan myos suunnittelematto-
mien tarkastusten lukumaarat ja mm. sisdinen valvonta ja riskien hallinta. Tarkastuslautakunta kutsuu vuo-
sittain kuultavaksi myos ymparistoterveyslautakunnan / ympéristéterveyspalvelut.
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9. ELAINLAAKINTAHUOLTOSUUNNITELMA

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena on ennaltaehkaista ja torjua tarttuvia eldintauteja
ja yllapitaa eldinten terveyden korkeaa tasoa, parantaa eldinten hyvinvointia seka suojella ihmisten ter-
veyttd eldimista ihmisiin tarttuvilta taudeilta ja haitallisilta aineilta.

9.1 Suunnitelman tarkoitus ja lainsdadannoéllinen tausta

Eldinlaakintdahuoltolaissa 285/2023 sekd valtioneuvoston asetuksessa elainladkintahuollosta-351/2025 saa-
detdan valtakunnallisesta ohjelmasta kuntien jarjestamasta eldinladkaripalveluista seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnasta. Valtakunnallisen ohjelman (EHO) on laatinut Ruokavirasto. Kuntien puolestaan
tulee laatia suunnitelma jarjestamistaan eldinlaakaripalveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot eldinlaakaripalvelun tuottamistavasta,
saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista
toimenpiteista. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suun-
nitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden vilein.

Vuoden 2026 alussa voimaan tuleva uusi eldinlddkintdhuoltolaki 285/2023 tuo mukanaan tarkennettuja vaa-
timuksia kunnille eldinladkintahuollon palveluiden jarjestamisessa. Laki edellyttda kuntien varmistavan myos
erityisosaamisen saatavuutta alueellaan. Kunnallisten eldinldakaripalveluiden jarjestaminen voi tapahtua yk-
sin tai yhteistydssa muiden kuntien kanssa, ja lakiin sisdltyy periaate, jonka mukaan palveluiden on oltava
saavutettavia ja yhdenvertaisesti saatavilla koko maassa. Lisdksi laki vahvistaa kunnan vastuuta eldinten hy-
vinvointia koskevan valvonnan osalta, mika liittyy myods osaksi kansanterveyttd koskevia tavoitteita, kuten
zoonoosien eli eldimista ihmisiin levidvien tautien ennaltaehkaisyyn. Nama uudet vaatimukset pyrkivat pa-
rantamaan palveluiden laatua ja saatavuutta etenkin harvaan asutuilla alueilla, joissa eldinlaakaripalvelut
ovat aiemmin olleet rajallisempia. Kunnille tdma tarkoittaa tiiviimpaa yhteistyota palvelujen laadun ja alueel-
lisen kattavuuden takaamiseksi. Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden osalta lakimuutos vaatii palve-
lurakenteen lapikdymisen seka lain perusteella kunnalle palvelutuotannon kustannusten kattamiseksi perit-
tdvdaan maksuosuuteen varautumisen. Palvelujen tarkentaminen on tarpeen kuntalain ja kilpailulain vuoksi,
jotta kunnan lakisddteinen toiminta seka kilpailutilanteessa tapahtuva, markkinaperusteisesti hinnoiteltava
kunnan toiminta erottuisivat toisistaan. Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden jarjestamisvastuupaa-
tos seka taydentavan palvelun hinnoittelupaatds on hyvaksytty ymparistoterveyslautakunnassa 16.12.2025.

Eldinldadkintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdadetdan lisdksi elintarvikelaissa
(297/2021), eldintautilaissa (76/2021), laissa eldinten hyvinvoinnista (693/2023), eldinten kuljetuksesta an-
netussa laissa (1429/2006), eldinten ldakitsemisestd annetussa laissa (387/2014) ja tilatukijarjestelman tay-
tantéonpanosta annetussa laissa (557/2005). Tarttuvista eldintaudeista sdadetdan tarttuvista eldintaudeista
seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sadddsten muuttamisesta ja kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/429 ("elainterveyssdaannostd"), eldintautilaissa (76/2021) seka
niiden nojalla annetuissa asetuksissa ja paatoksissa.

Tarttuvista eldintaudeista sdddetdan myos tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkaisya,
valvontaa ja havittamista koskevista saanndista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 999/2001, salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien
aiheuttajien valvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2160/2003
seka tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paatéksen 90/424/ETY muuttami-
sesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissa 2003/99/EY.
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Tarttuvien eldintautien valvonnasta lemmikkieldinten siirtojen yhteydessa sdadetdaan lemmikkieldinten
muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o0 998/2003 kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 576/2013.

Eldinldadkintahuolto-ohjelma EHO on osa ymparistoterveydenhuollon yleista valtakunnallista valvontaohjel-
maa ja EY:n valvonta-asetuksen 882/2004 mukaista elintarvikeketjujen monivuotista kansallista valvontaoh-
jelmaa. Valtakunnallisilla toimialakohtaisilla suunnitelmilla on tarkoitus parantaa ja yhdenmukaistaa keskus-
virastojen (Ruokavirasto, LVV, Tukes) ohjausta erityisesti kunnallisille valvontaviranomaisille. Lisdksi tavoit-
teena on ohjata kuntia koko ymparistoterveydenhuoltoa koskevan riskiperusteisen suunnitelman laatimi-
sessa. Vuosi 2026 on uuden EHO:n ensimmainen toteutusvuosi. Eldinladkintahuollon valvontaohjelma on kul-
kenut eri aikataulutuksella, kuin muut ymparistéterveydenhuollon valvontaohjelmat, mutta tdhan on tehty
muutos vuosille 2026-2028. Voimaan tuleva uusi EHO on tehty vain muiden keskusvirastojen kolmelle viimei-
selle voimassaolovuodelle.

9.2 Eldinladkintahuoltojdrjestelman yleiskuvaus ja tehtavat

Eldinladkintdahuollon sddnndsten toimeenpanoa ja noudattamista ohjaa ja valvoo ylimpana maa- ja metsata-
lousministerio (MMM). Keskushallinnon viranomaisena Ruokavirasto ohjaa ja valvoo lainsdadannén toi-
meenpanoa ja noudattamista. Lisdksi keskusvirastouudistuksen jalkeen Ruokavirasto vastaa valtakunnalli-
sesti eldintautivalmiudesta ja osallistuu tautitilanteiden hoitoon vakavissa eldintautitapauksissa apunaan val-
miuseldinlaakarit, jotka on koottu kunkin alueen kunnaneldinldakareistd, ja jotka ovat saaneet koulutusta
tehtdviin. Ruokavirasto tekee myds itse eldinlddkintdahuoltoon liittyvda valvontaa kuten EU-
eldinsuojelutarkastuksia, taydentdvien ehtojen valvontaa, ladkitsemislainsddadannén valvontaa sekd omaeh-
toisesti tai kunnan valvontaviranomaisen pyynnosta kriittisia eldinsuojelutehtavia.

Paikallisesti kunnat ovat velvollisia suunnittelemaan ja toteuttamaan eldinlaakintahuoltoa ja siihen liittyvaa
valvontaa. Kunnat voivat hoitaa eldinldadkintahuoltolain mukaiset tehtavat joko yksin tai yhdessa useamman
kunnan kanssa (kuntayhtymat tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet). Valvonnalta edellyte-
tdan suunnitelmallisuutta, valvontatulosten analysointia ja raportointia seka entistd tehokkaampaa tiedon-
kulkua viranomaiselta toiselle ja valvontatulosten viestintaa kuluttajille. Toimivan valvonnan tulee olla am-
mattitaitoista, sisaltda oikein kohdennettuja riskiperusteisia valvontakaynteja, yhdenmukaisia ja tehokkaita
toimenpiteita epakohtia todettaessa ja korjaavien toimenpiteiden loppuunsaattamista. Tavoitteena on ollut
erottaa selkedmmin viranomaisvalvonta eldinladkaripalveluista, mika on tapahtunut kdytannossa kuntiin pe-
rustetuilla valvontaeldinladkareiden viroilla. Eldinladkintahuoltolain uudistuttua valtio on alkanut ostaa kun-
nilta valtion vastuulla olevien eldintautien vastustamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyvaa viranomaisval-
vontaa ja korvaa eldintautien vastustamisesta ja eldinsuojelua koskevista kunnaneldinlaakarin suorittamista
tehtdvista kunnalle aiheutuneet todelliset kulut.

Padsaantoisesti kunnat jarjestavat myos eldinladkintdahuoltolain edellyttdman peruseldinladkaripalvelun ar-
kipaivisin seka kiireellisen eldinladkariavun kaikkina vuorokauden aikoina. Lain mukaan kuntien tulee myos
jarjestaa peruseldinladkaripalvelujen osana tuotantoeldinten ennaltaehkaiseva terveydenhuollon palvelu ky-
syntaa vastaavasti. Talla pyritdadn lisddamaan eldinladkintahuoltolain tavoitteena olevaa ennaltaehkaisevaa
toimintaa, minka merkitys tulee tulevaisuudessa kasvamaan entista enemman eldintenpitopaikkojen maaran
vahetessa ja yksikdiden eldinmaarien kasvaessa. Tuotantoeldinten terveydenhuollon merkitys kasvaa jatku-
vasti, mika muuttaa myos eldinlaakareiden tydnkuvaa akuutista sairaanhoidosta suunnitelmallisen ennalta-
ehkaisevan tyon suuntaan.

Erikoiseldinlaakaripalvelujen jarjestaminen kunnissa on vapaaehtoista, jatkossa nadista palveluista tulee peria
markkinaehtoisen palvelun tasoinen maksu, joka ei kuitenkaan saa olla kohtuuton kuluttajalle.
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10. KUNNAN ELAINLAAKINTAHUOLLON ORGANISAATIO

Tervon kunnan alaisuudessa toimii kuuden kunnan yhteinen ymparistoterveydenhuollon yksikko, joka on ja-
kautunut ymparistoterveysvalvontaan ja eldinladkintahuoltoon. Yksikko on aloittanut toimintansa 1.1.2012.
Kunnanvaltuuston alaisuudessa toimii hallinnollisena elimena ymparistoterveyslautakunta, jonka tehtavat
maaritellddn tarkemmin kunnan hallintosddanndssa. Lautakunta voi edelleen delegoida viranhaltijoille erilai-
sia valvonta- ym. tehtavia.

Ympadristoterveysjohtaja vastaa koko ymparistoterveydenhuollon toiminnasta.

Tilapaisesti ymparistoterveysjohtajan ollessa estynyt/esteellinen hoitamaan joku kunnanelainladkareista toi-
mii vastaavana eldinlaadkarina delegointipykalan mukaisesti. Vastaavan eldinladkarin tehtaviin kuuluvat eldin-
|adkintdhuollon viranomaistehtéavien ja siihen liittyvan elintarvikevalvonnan johtavana viranhaltijana toimi-
minen seka eldinladkintahuollon substanssihenkildstohallinto.

Kunnaneldinlddkareita on yhteensa 11 htv. Naista 2 htv kuuluu valvontaeldinldakareille. Valvontaeldinlaaka-
rin toimenkuvaan on kuulunut eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta, sivutuotevalvonta, alkutuotannon valvonta
(maidontuotantotilojen hygieniavalvonta) seka ainakin vientilaitosten osalta myds laitosvalvonta (eldimista
peraisin olevia elintarvikkeita valmistavat laitokset). Valvontaeldinladkarin tydonkuvan muuttaminen on tyon
alla vuonna 2026. Laitosvalvonta on siirretty ymparistoterveysjohtajalle 2024 alkaen. Maitohygieniatarkas-
tuksista vastaavat molemmille paivystysalueille nimetyt vastuueldinlaakarit.

Praktisoivia kunnaneldinldakareitd on yhdekséan, joista Pielavedelld on kolme, kaikissa muissa kunnissa (Kei-
tele, Rautalampi, Suonenjoki, Tervo ja Vesanto) yksi ja yksi toimii ilman vakituista toimipistetta, sijaistaen
muita praktisoivia kunnaneldinldakareita. Keiteleen kunnaneldinlaakarin virka ei ole ollut taytettyna viime
vuosina, vaan virkaa on paikattu vaihtuvilla sijaisilla. My0s kiertdvan eldinladkarin virkaa on tehty maaraai-
kaisin sijaisuuksin tyontekijapulasta johtuen.

V. 2011 alkaen Karttulan alueen suureldinpraktiikka ja — paivystys on hoidettu Kuopion kaupungille ostopal-
veluna. Jatkosopimuksesta Kuopion kanssa neuvottelee Tervon kunta. Karttulan alueen eldinlaakintdhuollon
paavastuu ja kdytannon toteutus on Tervon eldinladkarin tehtavana. Hanen koko tybajastaan on arvioitu ku-
luvan n. 70 % Karttulan suureldinpraktiikan hoitoon ja terveydenhuoltoon. Hanen varahenkilondan toimii
Vesannon kunnaneldinladkari. Vuonna 2026 sopimusta pyritdan jatkamaan entisen kaltaisena, valvontayksi-
koiden uusissa jarjestamisvastuupaatoksissa on huomioitu pitkaaikaisen yhteistyon jatkaminen.

10.1. Eldinladkaripalvelujen saatavuus kunnissa

Kunnaneldinldakarin tavoittaa puhelimitse vuorokauden ympari. Vastaanotto- ja soittoaika neuvontaa ja
ajanvarausta varten on ilmoitettu Tervon kunnan nettisivuilla, jasenkuntien nettisivuilla (joko suoraan tai
linkkind Tervon kunnan sivuille) seka vastaanottojen yhteydessa. Paivystysaikana puhelu ohjautuu suoraan
paivystavan eldinladkarin puhelinnumeroon riippumatta siitd, kenen kunnaneldinlaakarin numeroon asiakas
soittaa. Yhteydenotot ovat asiakkaalle maksuttomia kaikkina vuorokauden aikoina. Paikallislehdissa ilmoitte-
lusta on luovuttu.

Yhteistoiminta-alueella on kaksi paivystyspiiria: Pielaveden ja Keiteleen muodostama paivystyspiiri, seka Rau-
talammin, Suonenjoen, Tervon, Vesannon ja suureldinten osalta entisen Karttulan alueen paivystyspiiri (Sisa-
Savo). Erillista pieneldinpaivystysta ei ole, eika toistaiseksi ole mydskaan tehty remissiosopimusta minkaan
yksityisen palveluntarjoajan kanssa. Lahimmat yksityiset palveluntarjoajat ovat Kuopiossa, Jyvaskylassa, lisal-
messa, Adnekoskella ja Pieksdmaella.

Eldinladkareiden ajankayton hallittavuutta ja ajanvarausperusteisen suunnitelmallisen terveydenhuoltotyon
mahdollistamista on pyritty parantamaan eldinldadkareiden tydajan jarjestelyilla ja ottamalla kayttoon
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sahkdinen sisdinen ajanvarausjarjestelma. Jarjestelma mahdollistaa eldinladkareiden keskindisen ajanvaraus-
ten tekemisen ja tarkistamisen internetyhteydelld. Paivystysjarjestelmaa on myos muutettu paikallissopi-
muksella 18.2.2021 niin, ettd paivystys alkaa aina klo 8:00 ja kestda arkisin 24 h ja viikonloppuisin enintdan
seuraavaan arkiaamuun klo 8:00. Puhelut kddnnetdan paivystajalle puhelinajan jalkeen klo 9:30. Jarjestely
parantaa eldinladkareiden tavoitettavuutta kiireellisissd tapauksissa paivasaikaan ja toisaalta eladinladkarei-
den mahdollisuutta keskittya aikaa vaativiin tilakdynteihin ja muuhun ajanvarausperusteiseen tyohon.

10.2. Viranhaltijoiden patevyys

Kaikilla viranhaltijoilla on eldinladketieteen lisensiaatin patevyys. He ovat Suomessa laillistettuja eladinlaaka-
reitd ja pitkdan alueella tyoskennelleitd. Heilld on hyva paikallistuntemus alueen tuotanto- ja muista
suureldinten pitopaikoista. Erikoiseldinldakarin tutkinto on Rautalammin kunnaneldinlaakéari Tanja Lehtolai-
sella (tuotantoeldinsairaudet), lisdksi han on vaitellyt eldinlddketieteen tohtoriksi. Uusien sijaisten patevyys
ja oikeus toimia eldinladkareina varmistetaan Ruokavirastosta.

10.2.1 Muu henkilékunta

Pielavesi-Keitele alueelle on perustettu v. 2022 kokoaikainen eldintenhoitajantoimi. Eldintenhoitaja toimii
eldinldadkareiden avustajana Pielaveden vastaanotolla. Sisa-Savon vastaanotoille on talousarvioon varattu
eldintenhoitajan toimeen vastaavasti 34 h/kk /KELL. Hoitajamitoitusta ja hoitajaresurssin yhdenvertaista
hyodyntamistad kdydaan lapi ja tarvittaessa kehitetddan vuoden 2026 aikana.

Vastaanottojen siivouksesta vastaa Tervon kunta, kullekin vastaanotolle on 1-8 h/vk vastaanottotilojen pinta-
aloista ja kayttoasteesta riippuen. Palvelu ostetaan Servica Oy:lta Tervon ja Vesannon vastaanotolle. Keite-
leelle seka Pielavedelle palvelu hankitaan yksityiselta palveluntuottajalta ja Rautalammille Rautalammin kun-
nalta ja Suonenjoen kaupungilta Suonenjoelle. Siivoukseen on varattu viikossa kaikille vastaanotoille yh-
teensa 18 htt, joka tekee vuositasolla 936 htt taikka 125 htp (1 htp = 7,5 htt). Vastaanottotilojen muusta
rakenteellisesta sekd teknisestd kunnossa- ja yllapidosta vastaavat kiinteiston omistajat sekd vuokralaiset
tehtyjen vuokrasopimusten mukaisesti. Valineet eldinldakarit huoltavat itse. Laitteet huollatetaan ja korjau-
tetaan laitteen toimittajan kautta.

Tervon kunta on palkannut koko ymparistéterveydenhuollon tarpeeseen toimistotyontekijan, jonka tyomaa-
rasta n. 90 % kohdistuu ymparistoterveydenhuoltoon. Lisaksi Savon ICT-palvelut ja Nilakan kuntien yhteinen
ICT-asiantuntija hoitavat myos eldinladkintahuollon asioita. Keskitettyjen hallintopalvelujen osuus Tervon
kunnassa on 10 % koko ymparistoterveydenhuollon osalta.

Katso my6s Ruokaviraston lomake Resurssitarpeen kartoitus (liite 10).

10.3. Hallintomenettelyn tuntemus

Kunnaneldinlaakarit ovat saaneet perehdytysta hallintomenettelyyn paitsi tutkintoon tahtaavan koulutuksen
yhteydessd, myos Aluehallintoviraston ja Ruokaviraston jarjestamissa koulutuksissa ja tyokokouksissa. Tar-
vittaessa ymparistoterveysjohtaja konsultoi praktikkoja. My6s Ruokaviraston laanineldinlaakareilta kysytaan
neuvoja.

10.4. Koulutussuunnitelma

Talousarviossa on varattu henkildston koulutukseen méaararaha, joka on suuruudeltaan 600 €/viranhaltija
(majoitus ja matkakulut maksetaan erikseen). Mahdollisuuksien ja tarjonnan mukaan pyritdan valitsemaan
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seka praktiikkaan ettd virkatehtaviin liittyvaa koulutusta. Ruokaviraston jarjestamiin tyokokouksiin varataan
kaikille viranhaltijoille mahdollisuus osallistua. Jos tarjolla on aiheeltaan tydaluetta ja tydnkuvaa palvelevaa
maksutonta koulutusta, hydodynnetaan myods tatda mahdollisuutta. Tasapuolisuutta pyritaan toteuttamaan
niin, etta kaikille olisi mahdollisuus osallistua vahintdan yhteen maksulliseen koulutukseen vuodessa. Eldin-
|adkaripaiville osallistuu yleensa 1-4 viranhaltijaa ohjelman sisallosta ja sijaistilanteesta riippuen. Muita tois-
tuvia koulutuspdiva ovat mm. praktikkoeldinladkareiden koulutuspaivat, Kunnalliseldinladkaripdivien ja Hy-
gieenikkoeldinldadkarien kokousten yhteydessa olevat koulutusluennot, joihin vuosittain joku praktikoista
osallistuu.

Myos eldintenhoitajien ja toimistosihteerin on mahdollista osallistua sopiviin koulutuksiin.

Tarkempi koulutussuunnitelma muodostuu vasta, kun tiedetdan eri koulutusjarjestdjien aikataulut ja koulu-
tusten sisaltd. Henkilokohtainen koulutussuunnitelma voidaan laatia kehityskeskustelujen perusteella huo-
mioiden my0s tarve saada koulutusta hallintomenettelylaista. Liitteeseen 11 on laadittu arvio praktikkoeldin-
ladkareiden koulutustarpeesta koko yhteistoiminta-alueella 2026. Pitkda sijaisuutta hoitavien viransijaisten
mahdollisuutta osallistua koulutukseen tuetaan.

10.5 Voimavarat

Yhteistoiminta-alueella on yhdeksan praktisoivan kunnaneldinlaakarin virkaa, joista taytettyna on kahdeksan.
Kiertavan praktikon virka on perustettu 12.12.2014 (Ymp.terv.ltk § 50, 12.12.2014), ja yksi praktisoiva kun-
naneldinladkarin virka on perustettu Pielavesi- Keitele alueelle (Ymp.terv.ltk §26 2.7.2020). Eldinlaakarit hoi-
tavat yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien kuuden kunnan aluetta, seka ostopalveluna yhden ulkopuolisen
kunnan osalta suureldinpalvelut. Praktisoivat eldinladkarit ja heidan vastattavana olevat toimialueensa ovat
taulukossa. Jokaisessa kunnassa on vastaanottotila. Pielavedelld on kolme kunnaneldinldakaria yhteisvas-
taanotolla. Kaikki eldinladkarit hoitavat praktiikkaa, pdivystysta seka tarvittaessa virkatehtavia. Praktisoivien
kunnaneldinlaakarien vastuualueet ovat p&daasiassa kuntakohtaiset. Kuitenkin eldinladkarit voivat kayttaa
toimi- ja virkavaltaa koko yhteistoiminta-alueella.

Valvontaeldinlaakarien 2 htv, toimialueena on koko yhteistoiminta-alue. Valvontaeldinlaakarin toimenku-
vaan kuuluu eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvonta seka eldintautivalvonta.

Eldinlaakariliitto antoi vuonna 2019 suosituksen eldinsuojeluvalvonnan suorittamisesta parityona. Parityon
tarkoitus on tehostaa ja yhdenmukaistaa valvontaa, edistdaa tyohyvinvointia ja parantaa tyoturvallisuutta.
Vuonna 2019 Tervon Ymparistoterveyspalveluissa on siirrytty suorittamaan kaikki eldinsuojeluvalvontatar-
kastukset parityona.

Laskelma eri tyotehtdvien perusteella jakautuvasta henkildston ty6ajan kaytosta on esitetty Ruokaviraston
Resurssitarpeen kartoitus -lomakkeessa. Eldinten terveydenvalvonnalle seka eldinten hyvinvoinnin valvon-
nalle on alueen eldinmaara, tilat seka tilatyypit huomioon ottaen tehty arviointiin perustuva resurssien va-
raus.

Praktisoivien kunnaneldinladkareiden tydsidonnaisuus on edelleen suuri, koska paivystystd hoitavat samat
viranhaltijat, jotka tekevat ensin normaalin paivatyon.

Tyosidonnaisuutta pyritddan edelleen vahentamaan kayttamalla riittavasti sijaisia ja tarvittaessa ulkopuolisia
paivystdjia. Alueelle ensimmaista kertaa tyéhon tuleville eldinladketieteen kandidaateille maarataan vakitui-
seen henkilokuntaan kuuluva tai pitkdaikainen viransijainen tutoriksi. Tutori sitoutuu olemaan sijaisen tavoi-
tettavissa kahden viikon ajan vuorokauden ympari eldinlaakarin tyohon liittyvan tuen saamiseksi. Tutoroin-
nista maksetaan erilliskorvaus. Ty6ésidonnaisuutta on vahennetty myos paivystysjarjestelyjen uudelleen or-
ganisoinnilla, joka vapauttaa aikaa ajanvarausperusteiseen ja suunnitelmalliseen tyohon seka edesauttaa toi-
den etukateissuunnittelua seka tyossa jaksamista.



Taulukko 2. Eldinlaakarit ja vastuualueet
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Nimi virkanimike/toimipaikka Lisavastuualue

Marika Hakonen Eldinlaakari Eldintaudit
Pielavesi
Eldinlaakari Maitohygienia Pielavesi
Pielavesi

Aino Rissala. vs. Susanna Boman Eldinlaakari Eldinsuojelu Sisa-Savo
Pielavesi

olemassa oleva virka, ei taytetty Eldinlaakari
Keitele

Tanja Lehtolainen Eldinlaakari Varautuminen, vesiviljely-
Rautalampi laitokset

Anna Penttinen Eldinlaakari Tallien ladkekirjanpito
Suonenjoki

Paivi Romunen Eldinlaakari Maitohygienia Sisa-Savo
Tervo (+Karttula)

Anu Hallikainen Eldinlaakari Eldinsuojelu Pielavesi
Vesanto

Kiertava eldinlaakari/hoidettu sijaisuuksin Elainlaakari

koko yhteistoiminta-alue

Anne-Marika Siponen

vt. Valvontaeldinladkari
koko yhteistoiminta-alue

Maéaraaikainen  valvonta-
elainlaakari 2026 -2027
koko yhteistoiminta-alue
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11. TIETOJARJESTELMAT

Kaikilla kunnaneldinldadkareilld on kdytdssaan tietokoneet, joita kaytetdan myods praktiikkaan liittyvassa toi-
minnassa. Vastaanotoilta on internetyhteydet. Kaikilla eldinldadkareilld on dlypuhelimet ja mobiili-internetyh-
teys. Laitteistoa paivitetdan jatkuvasti tarpeen mukaan, toiminnassa pyritdan sahkoiseen asiointiin ja sahkoi-
seen arkistointiin.

Viranomaisvalvontaan liittyvat taulukot, tarkastuskertomukset ja diaariot, yms. ovat sdhkoéisena virkaeldin-
ladkareiden yhteisissa tiedostoissa arkistoituna niin, ettd kukin virkaeldinlaakari padsee tarvittaessa kaytta-
maan tiedostoja. Tama mahdollistaa téiden delegointia ja jakamista.

Praktisoivien eldinladkareiden tyéohjelmana on ollut 28.11.2023 alkaen KliniQ-ohjelmisto. Ohjelmisto on
nettiselainpohjainen, joka mahdollistaa kaikkien yhteistoiminta-alueen eldinladkareiden kesken hoitotieto-
jen jakamisen, mika puolestaan parantaa potilasturvallisuutta jatkohoitotilanteissa.

Ohjelma mahdollistaa my0s tyo- ja lasndololistojen sekd ajanvarauksien tarkistamisen ja paivittamisen koko
yhteistoiminta-alueen eldinladkareiden osalta etdna internetyhteydelld. Myds tarvittavien raporttien ja ti-
lastojen tarkastelu onnistuu suoraan ohjelmasta.

Praktisoivien kunnaneldinladkarien aktiivisessa kaytdssa on lisdksi terveydenhuollon seurantajarjestelmat
Naseva ja Sikava sekd Hippoksen yllapitdma Heppa-jarjestelma ja Kennelliiton yllapitdma Omakoira-jarjes-
telma. Kaikki praktisoivat eldinlaakarit kayttavat Nasevaa ja Sikavaa. Eldinlaakarit ovat osallistuneet Naseva-
ja Sikava-koulutuksiin. Pitkdaikaisilta sijaisilta edellytetdan Nasevan ja Sikavan hallintaa ja kdyttoa.

Valvonnan tukena on useita viranomaistietojarjestelmia, joista valvontaelainladkarin aktiivisessa kaytossa
ovat VATI, Eldintietojarjestelma (vuohi, lammas, sika), Eldintietojarjestelman nautarekisteri, Eldintenpitaja-
ja pitopaikkarekisteri, Pikantti ja Traces NT. Osaan ndista voivat kadyttajatunnuksia hakea kaikki virkaeldin-
laakarit.

Eldintenpitadjarekisteri on Ruokaviraston omistama eldintenpitdjien ja pitopaikkojen rekisterdintiin tarkoi-
tettu tietojarjestelma. Kunnan maaseutuviranomaisten kaytdssa olevalla sovelluksella rekisterdidaan kaikki
lammas-, nauta-, sika- hevos- seka vuohieldintenpitdjat, haaskaruokintapaikat, siipikarjanpitdjat, mehildis-
ten- ja kimalaistenpitajat, turkiseldinten pitdjat seka kameli- ja hirvieldintenpitdjat. Sovelluksella rekisteroi-
daan myos eldinten pitopaikat ja muodostetaan eldintenpitdjien tarvitsemat merkintatunnukset (siat ja mu-
nintakanalat). Eldintenpitajarekisteria kdyttavat Ruokavirasto, 1danin- ja kunnaneldinlaakarit, ELY-keskukset
seka kunnan maaseutuviranomaiset.

Eldintietojarjestelma on Ruokaviraston yllapitama rekisteri, jonka kautta voidaan selata tietoja lammas-,
vuohi-, ja sikarekistereista.

Vuonna 2023 on otettu myos kayttoon Ruokaviraston yllapitama koirarekisteri, johon tulee rekisterdida
kaikki koirat.

Eldintenpitokieltorekisteri on Oikeusrekisterikeskuksen yllapitama rekisteri, josta voidaan tarkistaa, onko
valvontakohteelle tuomittu joskus eldintenpitokielto.
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VATI-jarjestelma on ymparistoterveyshuollon valvontatietojarjestelma, johon kirjataan elintarvikelain mu-
kaiset maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset, muu alkutuotannon valvonta seka laitosvalvontaan liit-
tyvat toimenpiteet ja tarkastukset.

Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpiteitd. Kartturi-sovel-
luksella piirretdan karttapohjalle rajoitusvyohykkeet sekd haetaan vyohykkeilta tilat, joilla on taudille herk-
kia eldinlajeja. Kartturilla voi tehda raportteja ja listoja tietyn alueen eldintenpitopai-koista esimerkiksi kun-
nan resurssitarpeen kartoitusta varten. Aikaisemmin Kartturi oli ldanineldinlaakareiden kayt6ssa, mutta
kayttooikeuksia on 2.4.2014 alkaen voitu myontda myos kunnaneldinldakareille. Viranomaisille suunnattuja
koulutuksia jarjestetadn tarvittaessa.

TRACES NT (Trade Control and Expert System) on komission yllapitdma, internetissa toimiva jarjestelma
mm. eldvien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden jaljitettavyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n
jasenvaltioiden valisissa siirroissa (sisdimarkkinakauppa) seka tuonnissa EU:n ulkopuolista maista. Jarjestel-
massa laaditaan sisdimarkkinakaupassa vaadittavat terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakir-
jat seka eldinladkinnallisen rajatarkastuksen rajatarkastustodistus sahkdisesti. TRACES-jarjestelman avulla
voidaan seurata ja jaljittaa lahetyksia ja eri osapuolet saavat tietoa ldhetyserda koskevista tarkastuksista ja
niiden tuloksista. Lisdksi se sisaltda kartaston, jonka avulla voi tehda elaville eldimille vaadittavan reittisuun-
nitelman seka voimassa olevan EU-lainsdadannon valvonnan koskien elavien eldinten ja eldimista saatavien
tuotteiden sisdmarkkinakauppaa ja tuontia kolmansista maista. TRACES-jarjestelmaa kayttavat seka viran-
omaiset (kunnaneldinlaakarit, [adnineldinlaakarit, maa- ja metsatalousministerio, Tulli ja Ruokavirasto) etta
toimijat.

Pikantti Ekstranet eli Elintarvikevalvonnan ja eldinldadkinnan viranomaisekstranet on vain viranomaisille
suunnattu, suljettu verkkopalvelu, joka tehostaa Ruokaviraston toimialan viranomaisten valista viestintaa.
Pikantissa jaetaan mm. ohjeita ja tulkintoja ja sielld on myos virtuaalisia tyéryhmatiloja viranomaisten yh-
teistyota varten. Julkinen Ruokavirasto.fi -internetsivusto palvelee erityisesti kuluttajia, toiminnanharjoit-
tajia ja yrittadjia, kun pelkastaan valvojille suunnattu materiaali on Pikantti.

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajdrjestelma on Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:n yl-
lapitdma selainpohjainen internetsovellus, jota kayttavat nautatilat, eldinladkarit seka muut toiminnan yh-
teisty6tahot, kuten meijerit, teurastamot ja neuvonta. Nasevaan tallennetaan terveydenhuollon toimenpi-
teet niilta lypsykarja- ja naudanlihantuotantotiloilta, jotka solmivat terveydenhuoltosopimuksen. Nasevan
avulla voidaan seurata tiloilla tehtyja terveydenhuoltokdynteja seka terveydenhuollon kansallisten tavoit-
teiden toteutumista. Naita ovat maidon- ja naudanlihantuotannossa mm. vapaus BVD:sta, salmonellasta ja
palvisilsasta, ennakoiva tautien torjunta, jdamien hallinta seka eldinten hyvinvointi ja hyva maidon ja lihan
laatu. Eldinlaakarit ja tuottajat voivat hyodyntaa Nasevaa laakitys- ja hoitotietojen kirjauksessa seka tuotta-
jat ketjuinformaatiotietojen valittdmisessa.

Sikava eli sikaloiden terveydenhuollon seurantajarjestelma on selainpohjainen internetsovellus, jota kayt-
tavat sikatilat, eldinladkarit seka muut toiminnan yhteisty6tahot, kuten teurastamot ja neuvonta. Rekisteria
yllapitaa ETT ry. Sikava yhdistaa teurastamoiden sikaloita koskevat terveysluokitusjarjestelmat yhdeksi kes-
kitetyksi kansalliseksi rekisteriksi. Ratkaisu mahdollistaa sikaloiden terveysluokitusten ja luokitusmuutosten
reaaliaikaisen seurannan, sikaloiden tautitilanteen ja sioille annettujen ladkkeiden seka ladkkeiden kaytto-
tarpeiden syiden seurannan, ketjuinformaatiotietojen valittdmisen seka tarjoaa runsaasti muuta
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informaatiota eri kdyttajaryhmille. Rekisterin terveysluokitustietojen perusteella teurastamot voivat suun-
nitella eldinkuljetukset ja teurastukset siten, etta terveet siat eivat saa tartuntoja sairaista sioista.

Heppa-jarjestelmasta on tarkistettavissa hevosten ajantasaiset omistajatiedot. Jarjestelmaan on myds mah-
dollista kirjata ja tarkastaa hevosen rokotus- terveystiedot ja niiden ajantasaisuus sekda mahdollinen elin-
ikdinen teurastuskieltomerkinta.

Omakoira-jarjestelmaan elainladkarit voivat tallentaa tunnistusmerkintdja, rokotuksia ja terveystietoja ja
etsia mikrosirunumeron tai rekisterinumeron perusteella eldin- ja omistajatietoja.

Koirarekisteri on Ruokaviraston yllapitama viranomaisrekisteri. Koirarekisteriin tallennetaan asetuksessa
68/2022 sadadetyt tiedot koiran haltijasta ja koirasta. Koiralle ilmoitetaan rekisteriin yksi haltija. Kaikkien
koirien ilmoittaminen koirarekisteriin on lakisdateistd, jatkossa kunnaneldinlaakarit valvovat koiran rekiste-
rivelvoitteen tayttymistd vastaanottokdynneilla.
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12.YHTEISTYO JA VIESTINTA

Yleisesti ymparistoterveydenhuollon ulkoisesta viestinnasta ja tiedottamisesta vastaa ymparistoterveysjoh-
taja. Yksittdisen tapauksen kohdalla viestinnasta vastaa se viranhaltija, jonka toimenkuvaan tapaus kuuluu.
Tiedottamiseen kaytetdan padsdantoisesti paikallislehtia. Kaikille viranhaltijoille on v. 2012 alusta lahtien yh-
teinen sdhkodpostiosoite muotoa etunimi.sukunimi(at)tervo.fi. Lisdksi on Iahinna viranomaistiedottamista ja
sisdiseen kayttoon tarkoitettu ryhmasahkodpostisoite elainlaakari(at)tervo.fi.

Tervon kunnan verkkosivuilla on ymparistoterveydenhuollolle omat sivut, joilla julkaistaan yhteystietojen li-
saksi tietoa alueen eldinldakintahuollosta. Sisallosta vastaa henkilokunta itse, ja sivujen yllapidon teknisesta
toteutuksesta atk-tukihenkild. Verkkosivuilla on mahdollista julkaista myos ajankohtaistiedotteita. Lautakun-
nan poytakirjat tulevat myos nahtaville verkkosivuille. Kdynnissa on edelleen Nilakan kuntien yhteinen ICT-
muutostyd. Kunnan olemassa olevien verkkosivujen yllapitoa jatketaan, mutta uudistusty on kdynnistetty.
Kunnan uudet verkkosivut ovat tulossa kayttéon vuoden 2026 aikana.

Eldinlaakintdahuollon sisdisessa tiedottamisessa ja yhteydenpidossa kdytetdan puhelinta, séhkopostia, teksti-
viestid, WhatsApp-viesteja sekda TEAMS-palavereja- Yhteisid TEAMS-palavereita, joihin pyritddan saamaan pai-
kalle kaikki eldinladkintahuollon viranhaltijat ja sijaiset, toimistosihteeri ja avustajat pyritaan jarjestamaan
joka toinen viikko. Palavereissa kasitellaan esim. paivystyksia, vuosilomia, koulutuksia, talousarviota, viran-
omaistehtavien hoitoa, valvonnan toteutumista, yhteisia toimintatapoja seka silld hetkelld ajankohtaisia asi-
oita.

Yhteytta aluehallintoviranomaisiin pidetdaan puhelimitse, kirjepostilla ja sdhkdpostin avulla. Jokainen kunnan-
eldinladkari vastaa oman virkansa hoidossa tulevista keskusvirastoille tiedottamista edellyttavista asioista
itse. Samoin raportoinnista keskusvirastoille, lukuun ottamatta elintarvikevalvonnan ELTU-raportointia, joka
hoidetaan keskitetysti elintarvikevalvonnan kautta, jokainen kunnaneldinlaakari huolehtii itse. Taloushallin-
non raportoinnista lautakunnalle ja keskushallinnosta toisaalta tyontekijoihin pdin huolehtii ymparistoter-
veysjohtaja.

Poliisiviranomaisiin eldinladkarit ottavat yhteytta eniten eldinsuojelulain tehtévien puitteissa; yhteydenpito
tapahtuu kaytdnnossa puhelimen vilityksella. Kirjallisen virka-apupyynnon tekee se viranhaltija, joka tarvit-
see poliisin virka-apua eldinsuojelutapauksen hoitamiseksi.

Kunnan valmiussuunnitelmassa on kuvattu erityistilanneviestinta vesi- ja elintarvikevalitteisissa epidemioissa
seka zoonoositilanteissa.

Eldinldadkintahuollon kdyttéon on hankittu myods VIRVE-puhelimia (yhteensa 5 laitetta), mutta ne eivat ole
aktiivisessa kdytossa. Virve-puhelimien kayttoon on saatu koulutusta vuonna 2015.
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13. MAKSUT

Koko yhteistoiminta-alueella on kaytdssa tuotantoeldinten hoidosta aiheutuneiden kustannusten osittainen
korvaus eli subventiot. Myds ammattimainen hevosyrittajyys kuuluu subvention piiriin. Lisdksi Kuopion kau-
punki maksaa subventiota Karttulan alueella tapahtuvista tuotantoeldinkdynneista. Eldinladkintdhuoltolain
22 §:n mukaan kunta voi osallistua peruseldinladkaripalvelusta ja kiireellisestad eldinladkarinavusta kotielai-
men omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Varmistaakseen sen, ettd sairasta eldinta ei jateta
hoitamatta matkoista johtuvien kustannusten takia ja turvatakseen kuntalaisten tasavertaisen oikeuden la-
kisdateisten peruspalvelujen kayttdjina, pitaisi kuntien asettaa tietty omavastuuosuus matkoista johtuviin
kustannuksiin (kunnallisen eldinlaakaritaksan matkasta riippuva kayntimaksu ja kilometrikorvaukset) ja sub-
ventoida eldinladkaripalvelujen kdyttéa omavastuuosuuden ylittavalta osalta. Omavastuun osuus eldimen
omistajalle on ollut 1.1.2015 alkaen 90 € arvonlisaverollisesta yhteenlasketusta kdyntimaksusta ja kilometri-
korvauksesta. Omavastuun suuruus on sama myos paivystysaikana. Alueella ei vield peritad klinikkamaksua
eika puhelinyhteydenotto aiheuta lisakustannuksia asiakkaalle. Klinikkamaksun kdytté6notto on suunnitteilla
1.1.2026 voimaantulevan uuden eldinlddkintdhuoltolain myo6ts, ja tulee tapahtumaan vuoden 2026 aikana.
Klinikkamaksua tulee lakisdateisesti periad kaikilta pieneldinasiakkailta 1.1.2027 alkaen. Jarjestamisvastuun
ulkopuolella jadvien taydentdvien palveluiden tulee olla markkinaehtoisesti hinnoiteltuja. Jarjestamisvastuu-
paatoksessa 16.12.2025 Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut on paattanyt jarjestad myos tdydentavia
palveluita alueellaan. Ulkopaikkakuntalaisille tarjottavat eldinladkaripalvelut menevat padsaantoisesti aina
tdydentavien palveluiden piiriin. Tdydentavien palveluiden hinnoittelu on hyvaksytty 16.12.2025, hinnoitte-
lun pohjana on eldinladkaripalveluiden jarjestamisestd aiheutuvista todellisista kuluista laskettu tuntihinta
(60 €/h). Asiakkaan maksamista hinnoista on tehty esimerkkitaulukko, johon eldinldakareiden valvontayksi-
kolle periman palkkion hinnoittelu perustuu. Hinnoittelun muutoksista on tiedotettu asiakkaita vuoden 2025
lopussa.

Valtio ostaa kunnalta eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvdn viranomaisvalvonnan eli korvaa laskutuk-
sen perusteella tahan tyohon kaytetyn tydajan sivukuluineen, mukaan lukien matkat ja tarvikkeet.
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14. VALVONNAN TOIMEENPANO

14.1 Eldinten terveyden valvonta ja eldintautivalmius

Alueella on yksitoista kunnanelainladkarin virkaa; yhdeksan praktikkoeldinlaakaria ja 2 valvontaelainlaakari.
Viranhaltijan toimivalta on 1.1.2012 ldhtien maaritelty niin, etta viranhaltija on toimivaltainen koko ymparis-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Ymparistoterveysjohtaja vastaa eldinten terveyden valvonnan
suunnittelusta ja eldintautivalmiuden yllapidosta sekd valvonnan toimeenpanosta ja toteutuksen seuran-
nasta. Ymparistoterveysjohtaja yhdessa valvontaeldinladkarin kanssa kartoittaa tarvittavan resurssin ja tar-
vittaessa delegoi ymparistoterveydenhuollon tehtdvia muille kunnaneldinlaakareille. Erityistilanteissa esim.
eldintautiepidemian sattuessa, on mahdollista irrottaa 5—7 eldinladkaria tekemaan tautivastustusta. Loput 2—
4 elainlaakaria keskittyvat ainoastaan kiireellisen eldinladkarin avun antamiseen ja paivystykseen. Sijaisia pal-
kataan praktiikkatyéhon, mikali heita on kadytettavissa ja saatavilla. Rautalammin kunnaneldinlaakari Tanja
Lehtolainen kuuluu valmiuseldinladkareihin.

Alueella on kolme (Rautalampi + Suonenjoki, Tervo + Vesanto seka Keitele + Pielavesi) ndytteenotto- ja suo-
javarustepakkia lintuinfluenssan ndytteenottoa varten, mutta tarvittaessa niitd voidaan soveltaen kayttaa
my06s muihin tartuntatautitapauksiin. Suojavarustusten osalta pakkauksia tullaan vielad tdydentdamaan. Val-
vontaeldinladkarin toimintaa varten on varattu tarvittavaa naytteenotto- ja suojavalineistoa. Lisdksi jokaisella
kunnaneldinldakarilla on tarvikevarastoissaan aina varalla desinfiointiaineita ja ndytteenottovalineita. Hel-
posti levidvissa eldintaudeissa, kuten esim. suu- ja sorkkatauti tai Newcastlen tauti, koordinointivastuu siirtyy
Ruokavirastolle. Talloin noudatetaan viraston ohjeita ja maarayksia epidemian levidamisen estamiseksi ja tau-
din havittamiseksi. Apuna kdytetaadn asianomaista tautia kasittelevaa lainsdadantoa seka erityisoppaita. Var-
sinaista omaa alueellista suunnitelmaa ei yhteistoiminta-alueella talla hetkelld ole.

14.1.2 Eldintautiepailyt ja — tapaukset

Epaily tarttuvan eldintaudin esiintymisesta syntyy yleensa joko tilalla eldimen tai eldinryhman kliinisten oirei-
den tai tuotannon tunnuslukujen muutosten perusteella tai ndytteen tutkimuksen yhteydessa laboratori-
ossa. Epailyn perusteella kunnaneldinladkari ottaa yhteytta aluehallintovirastoon, ryhtyy lain edellyttamiin
toimenpiteisiin taudin toteamiseksi, taudinsyyn selvittamiseksi ja levidmisen ehkdisemiseksi. Aluehallintovi-
rasto ohjeistaa jatkotoimenpiteista. Tarvittaessa annetaan tilalle eldintautilainsdadannon mukaiset tautikoh-
taiset rajoittavat maardykset. Viranomaisndytteiden otto ja aluehallintoviraston pyynnosta epidemiologinen
selvitys kuuluvat paasaantoisesti valvontaeldinladkarin tydtehtaviin. Naytteiden toimittamisesta laboratori-
oon on kerrottu kohdassa 15.5 Laboratoriopalvelut. Lisdksi liitteissa 8 ja 9 on ohjeita naytteiden lahettami-
sesta Itellan ja matkahuollon kautta. Eldintautiepailyt voivat myos tulla suoraan Aluehallintovirastosta esim.
teurastamojen tai elinkeinon omien laboratorionaytteiden kautta.

Mikali kyse on helposti levidvasta eldintaudista, vaarallisesta eldintaudista taikka zoonoositapauksesta, alue-
hallintoviraston eldinladkariin otetaan yhteyttad jo varhaisessa vaiheessa yleensa ensisijaisesti puhelimitse.
Zoonoositapauksista ilmoitetaan MMM EEOp 1346/95 mukaisesti ensimmaisena arkipdivana Pohjois-Savon
hyvinvointialueen tartuntatautihoitajille, terveyskeskuksen johtavalle |dakarille taikka ylilaakarille. Yhteys-
henkil6dt ja yhteystiedot ovat Ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa.

Mikali tarttuvasta taudista on epdilya Karttulan alueeseen kuuluvalla tilalla, ilmoitetaan asiasta valittomasti
Siilinjarven kunnan ymparistoterveyspalveluihin.

Muu eldintaudeista ilmoittaminen tapahtuu kunnaneldinladkarin kuukausi-ilmoituksella aluehallintoviras-
toon.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951346
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14.1.3 Terveysvalvontaohjelmat

Tautivastustusohjelmiin kuuluvien tilojen (liite 7) tiedot (liittymisasiakirjat, tulosvastaukset ym.) sdilytetdan
sdhkoisesti yhteisessa tietokannassa seka valvontaeldinladkarin toimistolla omissa mapeissaan merkittyina
niin, ettd ne ovat helposti viransijaistenkin I6ydettavissa. Salmonella-valvontaohjelmiin kuuluvat siipikarjati-
lat ilmoittavat valvontaelainladkarille, kun uusi parvi saapuu tilalle. Eldinlaakari tarkistaa asiapaperit aina ti-
lakdynnin yhteydessa.

14.1.4 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Yhteistoiminta-alueella toimii kolme sellaista kalankasvatuslaitosta, jotka tuottavat kalanpoikasia vesivilje-
lyyn. Lisdksi alueella on ruokakalakasvatusta, onkilammikoita ja luonnonravintolammikoita. Vesiviljelylaitos-
ten tarkastukset ja ndytteenotto toteutetaan Aluehallintoviraston maaraamalla tavalla. Kalalaitosten valvon-
nan toteutuksesta vastaavat Tervossa Paivi Romunen ja Rautalammilla Tanja Lehtolainen. Vesiviljelykohteille
on omat valvontakansiot seka sahkoisesti etta fyysisesti, joissa sailytetdan tarkastuskertomusten kopiot seka
tarvittavat muut asiapaperit.

Mikali laitokset harjoittavat myos vientia ulkomaille, vientitarkastuksista laaditaan TRACES-asiakirja. Vienti-
tarkastukset hoitaa paasaantoisesti valvontaeldinlaakari ja tarvittaessa kunnaneldinlaakari eli sen kunnan vir-
kaeldinlaakari, jonka alueella laitos sijaitsee. Vientitodistuksista jaa kopiot TRACES-jarjestelmaan, seka sah-
koisena PDF- tiedostona. Laitosten hoitavilla eldinlaakareilld ja valvontaeldinlaakarilla on seka sahkoiset etta
fyysiset kansiot, joissa sdilytetdan laitoksia koskevat vientitodistukset, tutkimustulokset, ladkemaaraykset,
ladkerehumaaraykset ja erityisluvat.

14.1.5 Muu tautiseuranta

Ympadristoterveysjohtaja vastaa muun tautiseurannan suunnittelusta ja toteutumisen valvonnasta. Valvonta-
elainladkari vastaa paasaantoisesti tarvittavan ndytteenoton toteutuksesta tai yhdessa ymparistoterveysjoh-
tajan kanssa suunnittelee tehtdvien delegoinnin muille kunnaneldinladkareille. Jos Aluehallintovirasto tai
Ruokavirasto ldhettad maarayksen naytteenotosta valvontaeldinldakarille, han vastaa siita, ettd tarvittavat
toimenpiteet tulee tehtya, tiedot taltioitua seka tiedon toimittamisesta aluehallintovirastolle ja ymparisto-
terveyshuollon diaarioon ja rekistereihin.

14.1.5.1. Eldinten keinollinen lisadminen

Alueella ei ole sperman tai alkioiden kerdamiseen tai kasittelyyn liittyvaa luvanvaraista toimintaa.

14.1.6 Elaimista saatavat sivutuotteet

Alueella ei ole sivuoteasetuksen mukaisia laitoksia.

14.1.6.1 Sivutuotteiden hautaaminen

Tervon ymparistoterveydenhuollon alueella siipikarjan ja sikojen hautaaminen on sallittua, mutta marehti-
joita ei saa haudata. Alue kuuluu marehtijoiden osalta raadonkerailyalueeseen.

Hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa, joissa valmistetaan eldinperaisia elintarvikkeita, ja vesiviljelylaitosten
sivutuotteet kerataan, kasitelldan ja havitetaan sivutuotelain- ja asetuksen mukaisesti.
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14.1.6.2 Kasittelemattomia sivutuotteita kayttavat toimijat

Haaskoista tehdyt ilmoitukset eldinladkari tallentaa jarjestelmaan. Suunnitelmallista haaskavalvontaa ei
tehda. Mikali aihetta on epailld lainsdadannon rikkomuksia, kunnaneldinladkari selvittda rikkomuksen toden-
perdisyyden ja laajuuden, seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

14.2. Eldinten tuonti ja vienti

Alueella ei ole saannollista eldinkunnan tuotteita, eldvia eldimia taikka sukusolujen ja alkioiden tuontia har-
joittavia toimijoita. Yksittdisia eldimia saatetaan tuoda maahan tai viedd maasta. Lisaksi on eldinten kanssa
ulkomailla kilpailuissa tai nayttelyissa kavijoita seka eldinten kanssa lomalla matkustavia. Vientia harjoittavia
toimijoita on muutamia.

Traces- kayttooikeudet ovat valvontaeldinlaakarilla seka tarvittaessa muilla eldinlaakareilla. Tahan jarjestel-
maan kuuluvista maista tuoduista eldimista eldinlaakari saa tiedon siten, ettd sdhkopostiin tulee ilmoitus
TRACES-jarjestelman kautta. Myds ladnineldinladkarit informoivat tuonneista kunnaneldinldaakareita. Tuota-
van eldimen tarkastaa se kunnaneldinlaakari, jonka alueella tuojan kotipaikka on. Jos tarkastuksen suoritta-
nut kunnaneldinlaakari ei kayta TRACES-jarjestelmaa, han toimittaa tiedot alueen ldanineldinlaakarille, joka
vie tarkastustuloksen jarjestelmdan. Kustannuksista vastaa eldimen tuoja/omistaja. Mikili tuonnin ehdot
eivat tayty, kunnaneldinladkari ottaa yhteytta aluehallintovirastoon jatkotoimia varten.

Vientitarkastuksen ja vaadittavat asiakirjat tekevat kukin kunnaneldinladkari oman vastuualueensa vien-
neistd. Vastaanottavien vientimaiden vaatimusten tayttdmisestd ja asiakirjojen sisallosta on viejan itse vas-
tattava seka laadittava tarvittaessa asiakirjan teksti seka kaannokset kohdemaan kielelle. Mahdollisuuksien
mukaan kdytetadn Ruokaviraston laatimia virallisia eldinlaakintatodistuksia, joiden tilaamisessa, kasittelyssa
ja sailyttamisessa noudatetaan Ruokaviraston ohjeistuksia. Tuonnista ja viennista aiheutuvat eldinlaakariku-
lut maksaa eldimen omistaja taikka vieja.

Tuonti EU:n ulkopuolelta ja Komission asetuksen 2017/625 luvun V jakson Il mukainen valvonta
Alueella ei ole rajatarkastusasemia. Laittoman tuonnin epadilyssa praktikot ottavat yhteytta aluehallintoviras-
ton eldinlaakareihin lisdohjeistusta varten.

14.3 Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Eldinsuojeluvalvonnan tavoitteena on vahentaa sellaista eldintenpitoa ja eldinten kasittelya, josta aiheutuu
eldimille tarpeetonta karsimysta. Tavoitteeseen pyritddn sdannollisten seka epailyn perusteella tehtdvien tar-
kastusten ja niiden yhteydessa annettavan neuvonnan ja ohjauksen seka tarvittaessa hallinnollisten toimen-
piteiden avulla.

Kunnaneldinladkarilld on Lain eldinten hyvinvoinnista 693/2023 nojalla oikeus ja velvollisuus tehd3 eldimen
ja eldintenpitotilan eldinsuojelutarkastus silloin, kun epailys eldinsuojelulain vastaisesta eldimen pidosta on
herannyt. Epailys voi herata ulkopuolisen henkilon tekeman ilmoituksen takia, muun tarkastuksen yhtey-
dessa tai muiden tietojen perusteella.

1.10.2013 alkaen eldinsuojeluvalvonta on kuulunut padsaantdisesti valvontaelainlaakarille. Valvontaelainlaa-
kari pyrkii kasittelemaan vastaanottamansa epailyilmoituksen 1 kk:n sisalla ilmoituksen vastaanottamisesta.
Edellisesta poiketen kiireelliset ilmoitukset kasitellddn samana paivana. llman epailya saadaan tarkastaa
ESL:n § 25 mukaiset ns. ilmoitusvelvolliset kohteet eli riistatarhat, eldintarhat, eldinkaupat sekd muut laaja-
mittaista eldintenpitoa harjoittavat toimijat. Valvontaeldinlaakarilla on lisaksi velvollisuus tehda Ruokaviras-
ton ja laanineldinladkarien erikseen maaraamat eldinsuojelutarkastukset.
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IImoitusvelvolliset eldintenpitoyksikot pyritddn tarkastamaan riskiperusteisesti. Valvottavista kohteista pide-
taan ylla ajantasaista taulukko, josta nakyy tarkastusten ajankohdat. Riskiperusteisuus arvioidaan tapauskoh-
taisesti kohteen suuruuden ja tarkastushistorian perusteella.

Kun valvontaeldinladkari saa ilmoituksen joltain kansalaiselta eldinsuojelurikkomusepailysta, han selvittda
epailyksen todenperaisyyden ja tekee tarvittaessa tarkastuksen. llmoitus voi tulla myos toiselta viranomai-
selta (poliisi, laanineldinlaakari jne.). Eldinsuojeluvalvonta tehdaan paritydskentelyna. Jos tarkastuksessa to-
detaan eldinsuojelulain vastainen rikkomus, annetaan eldimen omistajalle tai haltijalle maarays korjata vir-
heet tai laiminlyonnit. Maaraajan umpeuduttua tehddan uusintatarkastus. Tarkastuspoytakirjat tallennetaan
eldinsuojelumapeissa sekd sdhkoisesti tiedostona ymparistoterveyshuollon tiedostossa. Kopiot ldhetetdan
poliisiviranomaiselle ja laaninelainladkareille.

Eldinsuojeluvalvonta on valvontakohteelle maksutonta. Eldimelle voidaan kuitenkin jarjestdaa hoitoa tms.
omistajan kustannuksella.

Eldinsuojelulain 44§ mukaisista kiiretoimenpiteista aiheutuvista jarjestelyistd pieneldinten hoidon turvaa-
miseksi on tehty sopimukset Sisd-Savon Loyt6eldinsuojan/Maukolan tila ja Keitele-Pielavesi alueen Loyt6-
eldinsuojan/Pakan tila pitdjien kanssa. Muissa tapauksissa valvontaeldinladkari ottaa yhteytta tarvittaviin ta-
hoihin tapauskohtaisesti hoidon jarjestamiseksi.

14.4 Tukivalvonta

Kunnan valvontaviranomainen ei suorita tukivalvontaan kuuluvia tarkastuksia, mutta han toimittaa tilatar-
kastuksistaan tekemistd tarkastuspoytakirjoista kopiot aluehallintovirastoon joko kuukausiraporttien yhtey-
dessa tai erikseen.

14.5. Eldinten laakitsemisen valvonta

2014 voimaantullut laki eldinten laakitsemisestad (387/2014) on muuttanut eldinten ldakitsemisen toimin-
taymparist6a. Uuden lainsdddannon mukaan eldinladkarilld on aikaisempaa laajempi oikeus luovuttaa laak-
keita tulevan tarpeen varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama lisda eldinten karjanomistajien it-
sensa suorittamaa aloittamien ladkitysten maaraa. Toisaalta lainsdddannossa sdddetdaan ensimmaista kertaa
mikrobildadkkeiden kayttdperiaatteista ja edistetdan siten mikrobilddkkeiden hallittua kayttoa.

Laakitsemislain mukaisia viranomaisia valvontaviranomaisia ovat Ruokavirasto sekd kunnaneldinldakarit
eldinten pitopaikoissa.

Kunnaneldinladkari huolehtii lain eldinten ladkitsemisestd (387/2014) ja sen nojalla annettujen sdanndsten
noudattamisen valvonnasta Ruokaviraston maarayksen mukaisesti eldinten pitopaikoissa. Ldanineldinlaakari
voi esteellisyyden valttamiseksi maarata kunnaneldinladkarin suorittamaan ndita tehtavia toimialueensa ul-
kopuolella.
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15. ELAINLAAKINTAPALVELUJEN TOIMEENPANO

15.1 Peruseldinlaakaripalvelut ja jarjestamisvastuu

Tervon kunnan ympadristéterveyslautakunta on eldinladkintahuoltolain 3.4 §:n mukaisesti jarjestdja Suonen-
joen kaupungin sekd Tervon, Rautalammin, Vesannon, Pielaveden ja Keiteleen kuntien osalta. Lisdksi Tervon
kunnan ympdristoterveyspalveluilla on voimassa oleva sopimus Kuopion kaupungin kanssa suureldinten
eldinladkaripalveluiden jarjestamisesta Karttulan alueella. Eldinldadkintahuoltolain 9 §:n nojalla jarjestdjan on
maaritettava jarjestamisvastuunsa laajuus.

Uuden lain mukaan kunnan on jarjestettava eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kansanterveyden kan-
nalta valttamattomat eldinlaakaripalvelut, jotka maaritelldan lain 8 ja 9 §:ssa. Tehtdvien hoitamista varten
jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinlaakarin virkoja.

Eldinladkintdhuoltolain 8 §:n mukaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta
valttamattomat eldinlaakaripalvelut, jotka turvataan tarvittavilta osin julkisen jarjestamisvastuun kautta,
ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) eldinterveyskdynnit, joista sdddetddn tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta koskevien
sdadosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssdannosté") annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seka elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten pi-
topaikoissa tehtdvat terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten haatdon ja ehkdisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattomat perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpiteen laajuus
tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon ldhettdminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka lisddntymisongelmien hoito elintarviketuotantoa
varten pidettaville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pi-
katestaus tai toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittamiseksi seka tarvittaessa
eldimen lahettdminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle eldimelle tarvittava hoito, jota on mahdollista
antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu my6s nautaeldgimen juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa tarkoitetulle eldimelle,
johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilo-
jen hoito, sokin hoito, metabolisten hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava enintdan vahaisia ki-
rurgisia toimenpiteita sisaltava hoito, tavanomaisimpien pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio
seka hoitoon liittyva valttamaton jatkokasittely tai Iadkehoito ja tarvittaessa elaimen lahettaminen jatkohoi-
toon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileik-
kaus;

14) eldimen lopetus.

Eldinladkintdahuoltolain 9 §:n mukaan kunkin jarjestajan jarjestamisvastuun laajuus maaraytyy alueellisten
tarpeiden perusteella.
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Jarjestdjan tulee jarjestaa 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville
elaimille. Lisaksi tulee jarjestaa sellainen eldimen akillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sai-
rauden vaikeutumisen edellyttama valiton arviointi ja hoito, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista
tai eldimen merkittavaa karsimysta, seka eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein (kiireellinen eldinlaaka-
rinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestamisvastuuseen silta osin kuin niiden jarjestaminen on tarpeen
kyseisten palvelujen riittdvan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seka muiden jarjestajalle laissa saa-
dettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinladkaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten
eldinlaakaripalvelun tuottajien jarjestdjan alueella tarjoamat palvelut.

Eldinladkintdhuoltolain 10 §:n 1 momentin mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla
saatavilla niita kotieldimia varten, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestdjan alueella.
Eldinten pitopaikassa annettavien eldinladkaripalvelujen tulee olla saatavilla jarjestdjan alueella pidettavia
kotieldimia varten.

Kiireellinen eldinladkarinapu on jarjestettava sita tarvitsevia eldimia varten myos virka-ajan ulkopuolella. Poi-
keten siitd, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetaan, kiireellista eldinladkarinapua on annettava kaikille jarjesta-
jan alueella oleville kotieldimille, jollei voida pitda olosuhteisiin ndahden kohtuullisena, etta eldin vieddan saa-
maan eldinlddkarinapua jarjestamisvastuussa olevan jarjestdjan alueelle.

Jarjestajan tulee huolehtia, etta jarjestamisvastuuseen kuuluvia eldinlaakaripalveluja on saatavilla arkipaivi-
sin ainakin virka-aikaan. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinldakéaripalvelujen tulee olla saatavilla palvelui-
den kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huo-
mioon ottaen.

Eldinlaakaripalvelut tulee jarjestaa siten, ettd eldinladkari kdy tarvittaessa eldinten pitopaikassa, kun palve-
luja tuotetaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville kotieldimille, hevoseladimille seka sellaisille
muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei voida ilman merkittdvaa vaivaa kuljettaa eldinladkarin vastaan-
otolle.

Eldinladkintahuoltolain 20 §:n mukaan jarjestdjan velvollisuudesta huolehtia elintarvikelain ja silla taytan-
to6n pantavien sadannosten noudattamisen valvonnasta sdadadetdaan mainitussa laissa.

Jarjestajan on huolehdittava muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa laeissa kuin elintarvikelaissa kunnan-
eldinlaakarille sdddettyjen tai ndiden lakien nojalla maarattyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jar-
jestamisesta alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien mukaisesti.

Tervon kunnan ympadristéterveyspalvelut on todennut jarjestamisvastuupaatoksessa 16.12.2025, etta eldin-
ladkintahuoltolain 8.1 §:n mukaisen luettelon kaikkien eldinladkaripalvelujen sisallyttdminen alueelliseen jar-
jestamisvastuuseen on tarpeellista kyseisten palvelujen riittavan alueellisen saatavuuden seka laissa jarjes-
tajalle saadyttyjen muiden tehtdvien hoidon turvaamiseksi. Naita ovat muun muassa kiireellisen eldinlaakarin
avun saatavuus, valvontatehtavat seka eldintautivalmius. Palvelukohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1) Yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi; valttamaton osa muita jarjes-
tadmisvastuuseen kuuluvia eldinladkaripalveluita (mm. rokotus), joten kuuluu aina jarjestamisvastuuseen.

2) Kissojen ja koirien tunnistusmerkinta; koiran tunnistusmerkinta on lakisaateinen velvollisuus koirien omis-
tajille, joten on valttamatonta varmistaa palvelun saatavuus kaikissa tilanteissa. Koirien ja kissojen tunnistus-
merkintd on sisallytettava jarjestamisvastuuseen, koska muualla laissa jarjestdjdlle saddettyjen tehtavien
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asianmukaisen hoidon turvaaminen sitd edellyttda. Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnassa on varauduttava
tunnistusmerkitsemaan kerralla suuri maara eldimia, joten on tarkeaa varmistaa, ettda kunnaneldinlaakarit
voivat toimia tassa tehtavassa.

3) Eldinterveyskdynnit, joista sdadetaan tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta koskevien
sdadosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssaannosté") annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seka elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten pi-
topaikoissa tehtdvat terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat; kuuluu lain 9 §:n mukaan aina
jarjestamisvastuuseen, silla eldinterveyskaynnit koskevat tuotantoeldimia ja toteutetaan pdaasiassa osana
terveydenhuoltokaynteja.

4) Rokotus; Kansanterveydellisista syistd on varauduttava ihmisten ja eldinten valilld levidvien tarttuvien tau-

tien (kuten rabies, leptospira) ennaltaehkaisyyn nopeasti kaynnistettavilld rokotuksilla. Taman vuoksi palve-
lun on kuuluttava jarjestamisvastuuseen. Rokotukset ovat olennaisia infektiotautien ehkaisyssa. Vahenta-
malla infektiotautien esiintymista edistetddn seka eldinten ettd ihmisten terveytta ja hyvinvointia. Kansan-
terveyttd edistetdaan rokottamalla eldimia vaarallisia zoonooseja kuten rabiesta vastaan seka vahentamalla
muiden eldintautien esiintymista ja siten mikrobilddkkeiden kayttda infektiotautien ja niiden jalkitautien hoi-
dossa. Rokottaminen on sisallytettava jarjestamisvastuuseen, koska muualla laissa jarjestajalle saadettyjen
tehtavien asianmukaisen hoidon turvaaminen sitd edellyttda. Eldintautivalmiuden vuoksi on varauduttava
tarvittaessa rokottamaan kerralla suuri maara eldimia esimerkiksi epidemiatilanteessa, tai laittomasti maa-
hantuotuja eldimia.

5) Loisten haatoon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet; ihmisten ja eldinten valilla levidvat loiset (muun mu-
assa heisimadot ja suolinkaiset) on voitava estda, palvelun riittdvyydesta on huolehdittava ja mahdolliseen
nopeaan ladkitystarpeen lisddntymiseen on varauduttava sisallyttamalla palvelu jarjestamisvastuuseen. Va-
hentamalla loistautien esiintymista edistetaan eldinten terveytta ja hyvinvointia koko Suomessa. Tietyt lois-
taudit ovat zoonooseja, ja siten loisten hadadolla ja ehkaisylla edistetdan myos kansanterveytta. Loisten haa-
toon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet on sisallytettava jarjestamisvastuuseen, koska muualla laissa jarjes-
tajalle sdadettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaaminen sitd edellyttda. Eldintautivalmiuden nako-
kulmasta on varauduttava laakitsemaan kerralla suuri maara esimerkiksi laittomasti maahantuotuja eldimia.

6) Suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattomat perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpiteen laajuus
tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon lahettaminen; suun terveydenhuollon
kohtuuhintaisten palvelujen riittavyys on varmistettava koko alueella sisallyttamallda nama jarjestamisvastuu-
seen. Yksityinen toimija voi valita asiakkaansa, joten suun terveydenhuollon jarjestdminen on viime sijassa
jarjestajan vastuulla. Kunnallisessa eldinladkintahuollossa tarjottavat suun terveydenhuoltoon liittyvat perus-
toimenpiteet eivat merkittavasti vaikuta markkinoiden toimintaan.

7) Sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta; kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamis-
vastuuseen.

8) Lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka lisddntymisongelmien hoito elintarviketuotantoa
varten pidettaville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille; kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamis-
vastuuseen.

9) Kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio kissalle; kuuluu
jarjestamisvastuuseen aina tuotantoeldinten osalta, ja kohtuuhintaisen palvelun saatavuus on valttamatonta
varmistaa jarjestamisvastuuseen sisallyttamalld myos kissojen osalta eldinsuojelullisista syista (kissapopulaa-
tioiden syntymisen estamiseksi). Kissojen hallitsematon lisddntyminen ja kissan paatyminen kulkukissaksi
johtavat elainten hyvinvointiongelmiin. Lisaksi kissat voivat levittda eldintauteja ja zoonooseja, joista seuraa
riskeja eldinten ja ihmisten terveydelle. Loytoeldinten talteenotto on eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
(693/2023) kunnille asetettu velvoite, ja tehostamalla kissojen kastraatioita ja sterilisaatioita vihennetaan
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kuntien kustannuksia loytoeldinten osalta. Koirien kastraatio sisallytetaan myds jarjestamisvastuuseen pal-
velun saatavuuden varmistamiseksi. Yksityinen toimija voi valita asiakkaansa, joten koiran kastraation jarjes-
tdminen on viime sijassa jarjestdjan vastuulla. Koiran kastraatio voi olla valttdmaton harvinaisessa tilan-
teessa, jossa uroskoiran todetaan kantavan Brucella canis —bakteeria. Brucella canis voi tarttua myos ihmi-
seen.

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, yksinkertainen kuvantaminen kadytossa ole-

valla vélineistolla (rektaaliultra) niiltd osin, kuin se akuutin, henkea tai terveyttd uhkaavan sairauden syyn
selvittamiseksi on tarpeen (kuten ultradanitutkimus pyometran, vapaan nesteen, kasvaimen tai virtsarakon
muutosten havaitsemiseksi), tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen labora-
toriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittamiseksi seka tarvittaessa eldgimen ldhettdaminen jatkotutki-
muksiin;

11) Sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle eldimelle tarvittava hoito, jota on mahdol-
lista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu myos nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus; kuuluu lain 9
§:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

12) Perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa tarkoitetulle eldimelle,

johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilo-
jen hoito, sokin hoito, metabolisten hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava enintaan vahaisia ki-
rurgisia toimenpiteita sisaltdava hoito, tavanomaisimpien pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio
seka hoitoon liittyva valttamaton jatkokasittely tai Iadkehoito ja tarvittaessa eldimen Iahettdminen jatkohoi-
toon; kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestdmisvastuuseen.

13) Synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileik-
kaus; kuuluu kiireelliseen eldinlddkarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen

14) Eldimen lopetus. Kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamis-
vastuuseen.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinladkaripalvelujen mitoituksessa on otettu huomioon yksityisten eldin-
ladkaripalvelujen tuottajien jarjestdjan alueella tarjoamat palvelut. Kiireettomia eldinladkaripalveluita on
vaihtelevasti tarjolla, jolloin sisallyttamalla valttamattomat palvelut jarjestamisvastuuseen jarjestdja varmis-
taa, etta palveluita on saatavilla kaikissa tilanteissa ja myos poikkeuksellisissa olosuhteissa. Jarjestamisvas-
tuun taustalla on jarjestajan viimekatinen jarjestamisvastuu eldinladkintahuoltolain 8 §:n mukaisten palvelu-
jen jarjestamisessa.

Muiden kuin jarjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinldadkaripalvelujen jarjestaminen (§17)

Uuden eldinladkintahuoltolain 17 §:ssad saddetdan muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinlaaka-
ripalvelujen jarjestamisesta. Muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen sisallytta-
minen jarjestamisvastuuseen taydentavana palveluna on Tervon kunnan ymparistoterveyspalveluiden alu-
eella tarpeellista osaltaan laissa jarjestajalle sdaadyttyjen muiden tehtavien hoidon turvaamiseksi, tyon mie-
lekkyyden sailyttamiseksi seka potilaan kohtuuttomalta kuljetukselta valttymiseksi.

Taydentavat eldinldakaripalvelut on tarkoitettu ensisijaisesti niita kotieldimia varten, joiden omistajan tai
haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestajan alueella seka kaikille jarjestajan alueella oleville kotieldimille, jollei
voida pitaa olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, etta eldin vieddan saamaan eldinladkarinapua jarjestamisvas-
tuussa olevan jarjestadjan alueelle.
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Muut kuin lakisdateiseen jarjestamisvastuuseen kuuluvat eldinlddkaripalvelut eivat saa olla erikoiseldinlaa-
kinndn tasoisia, niita tarjotaan kdytdssa olevien resurssien puitteissa ja ne tulee hinnoitella markkinaperus-
teisesti.

Taydentavina toimenpiteina jarjestdmisvastuun ulkopuolelta voidaan jarjestaa:

1) Kuvantamistutkimus kaytossa olevalla valineist6lla tilanteissa, joissa sairaan eldimen asianmukainen tut-
kimus ja hoitotarpeen arviointi sitd edellyttaa. Viivytykseton kuvantamistutkimus on usein tarpeen asianmu-
kaisen diagnoosin ja jatkohoidon tarpeen maarittamiseksi annettaessa kiireellista eldinlddkarinapua (esimer-
kiksi vatsaontelon ultradanitutkimus henkea uhkaavan verenvuodon havaitsemiseksi).

2) Leikkaushoito henkea uhkaavissa hatatilanteissa, kuten keisarileikkaus koirille, mahalaukun kiertyma, vie-
rasaineleikkaus ja laparotomia, mikali eldimen ldhettaminen jatkohoitoon viivytyksetta ei ole mahdollista.
Leikkaushoidon viipyminen voi aiheuttaa eldinsuojelullisen ongelman tai hengenvaaran, mikali eldin ei ole
kuljetuskuntoinen tai jatkohoitoa yksityiselld palveluntuottajalla ei ole saatavilla. Lisdksi muunlainen kiiree-
ton perusleikkaus, kuten esimerkiksi koiran sterilisaatioleikkaus, maitorauhasleikkaus tai yksinkertaiset am-
putaatiot, joiden avulla yllapidetaan osaamisvalmiutta kiireellisiin hataleikkauksiin.

3) Lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka lisdantymisongelmien hoito myos muille kuin
tuotantoeldimille. Kunnaneldinlaadkarin ei ole mahdollista selvittaa luotettavasti, pidetdaankd eldinta tuotan-
toeldimena vai lemmikkina. Lisdantymiseen liittyvilld palveluilla valtetaan erityisesti hevosten kyseessa ollen
niiden tarpeeton kuljettaminen siittolaan.

4) Perustasoinen, esim. vahaisia kirurgisia toimenpiteita sisaltdva sairauden hoito (esim. pyometraleikkaus,
virtsakivileikkaus ja pienet ihokasvaimet) myos muille kuin tuotantoeldimille. Tyon mielekkyyden sailytta-
miseksi perustasoinen sairauden hoito on syyta sisallyttaa jarjestamisvastuuseen tdaydentdvana palveluna.

5) Veri- ja virtsa-analyysit seka ihon sytologiset ja patologiset naytteet 8 § kohtaa 10 laajemmin. Analysointi
on tarpeen eldimen sairauden syyn selvittamiseksi, hoitotarpeen arvioimiseksi ja mahdollisesti jatkohoitoon
|ahettamiseksi.

6) Vaativien metabolisten sairauksien, allergioiden, ihosairauksien, neurologisten ongelmien ja tuki- ja lii-
kuntaelinsairauksien selvittaminen kdytettavien resurssien, eldinlaakarin osaamisen ja valineiston sallimissa
rajoissa.

7) Hevosten ontuman syyn tarkempi selvitys ja hoito, esimerkiksi janteiden ultradanitutkimus tai nivelpiiki-
tykset kotitalleilla. Analysointi on tarpeen eldimen sairauden syyn selvittamiseksi, hoitotarpeen arvioimiseksi
ja mahdollisesti jatkohoitoon Idhettamiseksi.

8) Hevosen kastraatioleikkaus poikkeustilanteissa ja eldinldadkarin tekeman arvion mukaan. Tarjotaan tarvit-
taessa palvelun saatavuuden varmistamiseksi ja uuden eldinladkintahuoltolain 10 §:n mukaisesti kotitalli-hoi-
tona.

9) Koiran maitokulmahampaiden, ja hevosen etuhampaiden poisto eldinladkarin tekeman arvion mukaan.
Tarjotaan tarvittaessa palveluiden saatavuuden varmistamiseksi ja hevospalvelut uuden eldinlaakintahuolto-
lain 10 &:n mukaisesti kotitalli-hoitona.

Palveluita tuotetaan rajatusti yksityisia palveluita tdydentavana. 17 §:n mukaisia toimenpiteita tarjotaan tyo-
voiman saatavuuden ja eldinlaakarin perehtyneisyyden mukaan, paapainon ollessa uuden eldinlaakintahuol-
tolain 8 §:n mukaisissa jarjestamisvastuun perustehtavissa. Lisaksi 8 §:n tehtavia priorisoidaan niin, etta py-
kalan kiireellisimmat toimenpiteet hoidetaan aina ensin.
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Arkiaamuina maanantaista perjantaihin eldinladkareilla on puhelinvastaanottoaika 8:00-9:30 ajanvarauksia
ja neuvontaa varten taman jalkeen puhelimet kdadnnetdan paivystysvuorossa olevalle eldinlaakarille. Paivys-
tava eldinlaakari hoitaa kaikki kiireelliset sairastapaukset paivystysvuorokauden aikana. Kaytanto vapauttaa
muut ajanvarausperusteiseen tyohon ja auttaa tehtdvien ja ty6ajan suunnittelussa ja hallinnassa. Tarvitta-
essa kunkin eldinldadkarin saa kiinni tekstiviestilld, sdhkopostilla tai jattamalla soittopyynnon paivystaville
eldinlaakarille.

15.2 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Kunnan on peruseldinlaakaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut kotieldimille, joita
varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja asianmukainen toteutumisen seurantajar-
jestelma. Talla hetkella tallaisia ohjelmia ovat nautatiloille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava.
Alueen tiloista 88 % kuuluu Nasevaan ja 100 % Sikavaan. Osuuksien laskennassa on otettu huomioon myos
Karttulan tilat, joille sopimuksen mukaan tuotetaan terveydenhuollon palvelut. Naseva- ja Sikava-tilojen lu-
kumaarat ja prosenttiosuudet tiloista on esitetty kunnittain liitteessa 6. Nasevan ehtojen mukaan eldinlaakari
suorittaa nautatilalle terveydenhuoltokdynnin vahintdan kerran vuodessa. Sikavan puitteissa emakko- tai yh-
distelmasikalaan on suoritettava vahintaan nelja terveydenhuoltokdyntid vuodessa. Naista yhden tulee olla
terveydenhuoltosuunnitelman paivityskaynti. Lihasikalaan on suoritettava vahintaan yksi terveydenhuolto-
kaynti kasvatuseraa kohti tai nelja terveydenhuoltokadyntid vuodessa, jos sikala on osastoittain kertatayttoi-
nen. Yhteistoiminta-alueen eldinladkarit tekevat terveydenhuoltokdynteja ohjelmaan kuuluvilla tiloilla ter-
veysvalvontaohjelmien vaatimusten mukaisesti. Tilojen lukumaara, eldainmaarat, terveydenhuoltoon liitty-
neiden tilojen prosentuaalinen osuus seka resurssitarpeen lasku on tehty Ruokaviraston ”"Resurssitarpeen
kartoitus” —lomakkeelle (liite 10).

15.3 Kiireellinen eldinladkarinapu

Kiireelliseen eldinldakarinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahintdan ensiapu-
luonteiset hoitotoimenpiteet. Kotieldinten ja eldinldakarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten
lopettaminen eldinsuojelullisin perustein kuuluu kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Kiireellisen eldinlaaka-
rinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen toiminta, jolla pyritdan hoitamaan eldimen henkea ja hyvinvointia
uhkaavat tapaukset ja varmistamaan, etta potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen odottaessa virka-ai-
kana annettavia palveluja.

Yhteistoiminta-alueella on saatavilla kiireellinen eldinladkariapu niin tuotanto- kuin pieneldimille. Kiireellinen
eldinldaakarinapu koskee myds alueella tilapdisesti oleskelevien ulkopaikkakuntalaisten, kuten kesaasukkai-
den ja lomalaisten eldaimia.

Yhteistoiminta-alue on maantieteellisesti haastava; pitkdnomainen ja vesistdjen rikkoma. Eldinlaakintahuol-
lon valtakunnallisen ohjelman tavoitteena on, ettd apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kolmen
tunnin sisalla tilauksesta 90 prosentissa tapauksista ja 90 prosentissa tapauksista paivystavan eldinlaakarin
matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata kilometria. Ta-
voitteiden saavuttamiseksi alueella on kaksi paivystyspiiria; Pielavesi-Keitele ja Sisa-Savo. Yhteistoiminta-alu-
eella on priorisoitu eldinladakarinavun saaminen kohtuulliselta etdisyydelta kohtuullisessa ajassa myds padivys-
tysaikana seka tuotanto- etta seuraeldimille, minka vuoksi tuotanto- ja pieneldinpaivystysta ei ole katsottu
tarpeelliseksi eriyttaa.

Eldinlaakareilla on ammattitaitoa, kokemusta sekda motivaatiota hoitaa kiireelliset pieneldimet paivystysai-
kana.

Keskitettyd yhteydenpitoa ei yhteistoiminta-alueella ole jarjestetty. Paivystyspuhelinjarjestelyt on kuvattu
kohdassa 10.1.
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15.4 Toimitilat

Vastaanottotilat ovat jokaisessa yhteistoiminta-alueen kunnassa. Tilojen koko, kalusteet ja varustus vaihte-
levat keskendan. Osa tyovalineista on eldinladkareiden itsensd hankkimaa. Sopimuksen mukaan sijaiset voi-
vat lainata tai kayttaa vastaanotolla laitteita, valineita ja tarvikkeita. Kaikilla vastaanotoilla ei ole sijaisilla
mahdollisuutta yopya paivystyksen aikaan. Talousarviossa on varattu maardraha laitteiden hankintaan ja
korjauksiin. Kuntayhtymien hankkimat vastaanottojen kalusteet ja laitteet siirtyivat siirtosopimuksen mukai-
sesti vastikkeetta Tervon kunnan omistukseen 1.1.2012.

15.5 Laboratoriopalvelut

Vastaanotoilla on mahdollisuus viljellda maitonaytteita tai muita aerobisia bakteriologisia naytteitda. Muuta-
milla vastaanotoilla on my6s mahdollisuus tehda perusanalyyseja veri- tai seeruminaytteista. Tuottajat lahet-
tavat maitondytteita myds maitoalan laitosten omiin laboratorioihin tai eldinlaboratorio Movetiin. Eldinlaa-
karit lahettavat veri-, seerumi-, erite-, kudos- ym naytteita eldinladketieteelliseen analytiikkaan erikoistunei-
siin laboratorioihin, joita toimii esim. Kuopiossa, Tampereella ja Helsingissa. Vastaukset tulevat sahkopostiin.

Viranomaisnaytteet toimitetaan paasaantoisesti matkahuollon tai postin kautta Savo-Karjalan ymparistotut-
kimuksen laboratorioon sekd Ruokaviraston toimipisteisiin. Lahetettdessa kokonaisia eldimia Ruokavirastoon
tulee kayttaa TavaraTaxi Oy:ta. Palvelun ohjeet |16ytyvat Ruokaviraston sivuilta. Kalandytteet tautivastustus-
ohjelmien taikka taudinsyyselvitystd varten toimijat huolehtivat itse Ruokaviraston laboratorioon. Tartunta-
vaarallisten naytteiden lahetyksessd noudatetaan Ruokaviraston ja Itellan pakkaus- ja lahetysohjeita huomi-
oiden eldinlajikohtaiset ldhetysohjeet:
(http://www.itella.fi/hinnatjaohjeet/lahettaminen/pakkaamisohjeet.html; katso myos Liite 8 ja 9).

Pakottavista syistd, ellei kuljetusta muuten voida jarjestaa, naytteita viedaan itse taikka eldinten omistaja/toi-
mija vie nadytteet Kuopion Ruokavirastoon. Muihin Ruokaviraston toimipaikkoihin ndytteet |ahetetdan mat-
kahuollon kautta. Ongelmana on useimmilla paikkakunnilla linja-autovuorojen vahyys ja huonot jatkoyhtey-
det, mist3 voi koitua haittaa naytteiden siilyvyydelle. Adritapauksissa turvaudutaan erilliseen kuriiripalve-
luun tai taksikuljetukseen.


http://www.itella.fi/hinnatjaohjeet/lahettaminen/pakkaamisohjeet.html
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16. OHJAUS, LAATU SEURANTA JA RAPORTOINTI

16.1 Suunnitelmien arviointi ja toteutumisen valvonta

Kunnan tuli toimittaa ensimmainen elainladkaripalveluja seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa
koskeva suunnitelmansa aluehallintovirastolle 1.11.2011 mennessa ja sen jalkeen aina, kun suunnitelmaa on
tarkistettu, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden vilein.

Kunnan on tullut arvioida suunnitelmansa toteutumista ensimmaisen kerran vuoden 2013 alussa ja sen jal-
keen aina toimintavuoden paatyttya ja laatia siitd arviointiraportti. Toteutumisen arviointiraportti viedaan
ympdristoterveyslautakunnan kasiteltavaksi. Hyvaksytty raportti |dhetetdan Ruokavirastolle viraston laati-
man aikataulun mukaan.

16.2 Valitusten kasittely

Asiakasvalituksia tulee ymparistoterveysjohtajan tietoon joko niin, ettd asiakkaat ottavat suoraan yhteytta
yksikdn johtajaan, praktikkoeldinladkarin kautta taikka kunnan muun viranhaltijan kautta. Jos kantelua ei ha-
luta tehda kirjallisena, myos kasittely on suullinen ja tapahtuu ymparistoterveysjohtajan toimesta. Kirjallinen
kantelu, mikali se koskee eldinladkarin ammattitaidon arvostelua, tyoskentelyd tai muuta hanen toimin-
taansa, ohjataan paasaantoisesti aluehallintovirastolle.

Rahallinen korvausvaatimus, mikali se ylittad kahden tuhannen (2000 €) euron rajan, vieddan ymparistoter-
veyslautakunnan kasittelyyn. Eldinladkintavahinkojen arviointilautakunnalta pyydetdan lausunto, mikali ei
paikallistasolla voida arvioida mahdollista taitovirhetta ja sen vakavuutta seka korvausvelvollisuutta.

Tervon kunnalla vastuuvakuutus kattaa myos ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Korvauk-
sen ylaraja on yksi (1) miljoona euroa.

16.3 Annettujen maaraysten ja kieltojen noudattamisen valvonta

Jokaisen viranhaltijan tulee omassa valvontakohteessaan huolehtia annettujen maardysten noudattamisen
valvonnasta, seka saattaa tarvittaessa ylempien viranhaltijoiden tietoon, mikali maarayksia tai korjaavia toi-
menpiteita ei toteuteta ilman perusteltua syyta. Tarvittaessa kaytetdan ankarampia hallinnollisia pakkokei-
noja, jolloin asia menee lautakuntakasittelyyn.

16.4 Toiminnan kehittdminen

Yhteistoiminta-alue on aloittanut toimintansa v. 2012 alussa, tilastotietoa on saatavilla v. 2013 alusta alkaen.
Asiakaspalautteet ja valitukset tallennetaan. Muusta tiedonkeruusta on lisdksi kohdassa 16.5. Seuranta ja

raportointi.

V. 2014 on aloitettu yhteistoiminta-alueen eldinladkintahuollon yhtenaisten kaytantojen, raportoinnin ja hy-
vien tyotapojen suunnittelu ja kehittdminen ja tata pyritaan jatkamaan ja toteuttamaan kaytannossa.

Eldinlaakarien ajankdyton hallinnan kehittamista on kuvattu luvuissa 10.1 ja 15.1.
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16.5 Seuranta ja raportointi

Elintarvikevalvonnan raportointi tapahtuu Vati —jarjestelman kautta. Ympadristoterveysjohtaja pyytaa tammi-
kuussa eldinladkareita toimittamaan tiedot edelliseltd vuodelta tiettyyn paivimaardan mennessa. Tiedot lii-
tetdan yhteen muun elintarvikevalvonnan valvontatietojen kanssa. Toteuman arviointi tehddan yhdessa ter-
veysvalvonnan kanssa, ja arviointi toimitetaan lautakunnan kasittelyn jalkeen Ruokavirastolle annetun aika-
taulun mukaisesti.

Eldinlaakintahuoltosuunnitelman mukaisen suunnitelmallisen valvonnan toteutuma saadaan valvontaeldin-
|adkarin pitamasta tilastosta. Samasta tilastosta saadaan myo6s suunnittelemattoman valvonnan toteumat.
Eldinldadkareiden tekemista sairasmatkoista ja pieneldinten kdynnista vastaanotoilla sekd arkena etta paivys-
tysaikana saadaan ajantasaiset tiedot KlinQ-ohjelmistosta. Lisdksi eldinladkarit raportoivat tekemansa ter-
veydenhuoltokdynnit kolmannesvuosittain.

Sijaisilta tullaan edellyttdmaan tiedot kirjallisina tai sahkoisessa muodossa valittomasti sijaisuuden loputtua,
elleivat he kayta kunnan tietokoneita ja ohjelmia, jolloin tiedot saadaan suoraan ohjelmistoista

Kukin viranhaltija huolehtii itse omasta viranomaistoiminnan raportoinnistaan aluehallintevirasteen, Ruoka-
virastoon sekd muille viranomaisille. Sijaiset ohjeistetaan toimimaan edelld esitetylla tavalla. Ymparistoter-
veysjohtaja valvoo raportoinnin toteutumista. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyot, joista
kunta laskuttaa valtiota, hoitaa toimistotyontekija. Laskutuksessa kdytetaan aluehallintoviraston lomakkeita.
Kuopion kaupungille raportoidaan Karttulan osalta ostopalvelusopimuksen mukaisesti. Raportoinnista huo-
lehtii ymparistdterveysjohtaja.



