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TERVON KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n
mukaan valmistella valtuuston péaétettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalila.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 1.6.2017-31.5.2021 valitsemina tarkastuslautakun-
nan jasenina ja varajasenina ovat toimineet seuraavat henkilét:

Jasen Varajasen
Pekka Nuutinen Pentti Mali
Katriina Manninen 16.11.2020 saakka Hannu Yldnen
Pirkko-Liisa Hatinen 16.11.2020 alkaen

Heta Nuutinen Riitta Pulli
Matti Liimatainen Merja Harju

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Pekka Nuutinen ja varapuheenjohtajana Katriina
Manninen 16.11.2020 saakka, tastd alkaen varapuheenjohtajan on toiminut Matti Lii-
matainen. Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Lilja Koskelo. Vastuunalainen
tilintarkastaja on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerina.

2. Arviointitoiminta

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudeksi arviointisuunnitelman vuo-
sittaisine painopistealueineen. Arviointisuunnitelman pohjalta on laadittu vuosittainen
tarkempi tydohjelma kutakin vuotta varten.

Tarkastuslautakunta on pitdnyt kuusi tilivuoden 2020 arviointikokousta. Lautakunta on
kuullut keskushallinnon johtavia viranhaltijoita kunnan toiminnan ja talouden toteutu-
misesta seka saanut selvitykset perusturvalautakunnan, sivistyslautakunnan, ympa-
ristdterveyslautakunnan ja ymparistdlautakunnan tehtavaalueiden toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka investoinneista. Lautakunta on kuullut
katsaukset myds kuntien yhteistydstéd seka sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
seka riskienhallinnasta. Lisaksi on saatu selvitykset Palveluyhti Viisarit Oy:n, Tervon
Kehitys Oy:n, Tervon Vuokratalot Oy:n ja Asunto Oy Metséparkin toiminnasta ja ta-
loudesta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2020 talous-
arvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.
Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten paatdksentekoa
heille toimitettujen poytékirjojen avulla ja tekemalld muita havaintoja kunnan toimin-
nasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista tarkastuksista
ja perehtynyt tilintarkastuskertomukseen.



Tarkastuslautakunnan arvioinnissa on otettu huomioon seuraavat esteellisyydet:

Matti Liimatainen, sivistyslautakunnan ja ymparistdlautakunnan varajasen ja konser-
nijaoston varajasen, yhteisty6toimikunnan jasen

Merja Harju, ymparistélautakunnan jasen

Pekka Nuutinen, perusturvalautakunnan jasen

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta tehtyjen
toimenpiteiden arviointi

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 3.11.2020 § 47 kasitellyt kunnanhallituksen
6.10.2020 § 241 antamat selvitykset liittyen vuoden 2019 arviointikertomuksen ha-
vaintoihin.

4. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen vuonna 2020

Kunnanvaltuusto on talousarviossa 2020 asettanut hallintokunnille sitovat maararahat
ja tuloarviot, yleiset hallintokuntia sitovat ohjeet ja hyvaksynyt tavoitteet tulosyksikdille
seka toiminnan lahivuosien painopistealueet.

4.1 Yleishallinto

Kunnan yleishallinnon toimintaa ja taloutta on selvitetty monipuolisesti toimintakerto-
muksessa ja toiminnan painopisteet ovat edenneet keskeisiltd osin suunnitellulla ta-
valla. Lisaksi tarkastuslautakunta sai selvityksen BDO Audiator Oy/Minna Ainasvuo-
ren laatimasta taloudellisesta selvityksesté etayhteydelld tarkastuslautakunnan ko-
kouksessa 13.4.2021.

Yleishallinnon toimialueella on tapahtunut viime vuosina seuraavia muutoksia: ruoka-
palvelut ovat siirtyneet Attendolle 1.8.2019 ja siivouspalvelut ovat siirtyneet Palvelu-
yhti6 Viisarit Oy:lle 1.1.2020. Ruokapalvelut ostetaan Attendolta Tervon Yhtenéiskou-
lulle, paivakoti Kurrekumpuun ja kotonaan asuville ikdihmisille. Tervon kunta tuottaa
talous- ja palkkahallinnon palvelut konserniyhtididen Tervon Kehitys Oy:n ja Tervon
Vuokratalot Oy:n lisdksi Palveluyhtio Viisarit Oy:lle.

Valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toteutuneet yleishallinnos-
sa riittdvassad maarin. Yleishallinnon (kunnanhallituksen) toimintakulujen toteutuma
812.000 euroa ylitti hieman muutetun talousarvion (108,6 %) ja toimintatuottojen to-
teutuma 130.000 euroa ylitti hieman muutetun talousarvion (103,9 %).

Kunnanhallituksen elinkeinojaoston toimintaa on selvitetty tilinpaatéskirjassa. Elin-
keinotoiminnan toimintamenot 180.000 euroa ovat alittaneet talousarvion noin 35.000
eurolla (83,6 %). Toimintatulot 11.500 euroa ovat toteutuneet léhes talousarvion mu-
kaisina.

Aiemmin tekniselle toimelle kuuluneet palvelut (mm. hallinto, asiakaspalvelu, lasku-
tustehtavat, kiinteistdtoimen tehtévat, liikennevaylat, yleiset alueet, sisaiset palvelut,
yhdyskuntasuunnittelun kaytannén valmistelut) tuottaa nykyisin Palveluyhti6 Viisarit
Oy.

Teknisen toimen toimintamenot 842.000 euroa ovat alittaneet jonkin verran talousar-
vion (88 %. Toimintamenot 428.000 euroa ylittivat muutetun talousarvion noin 91.000
eurolla (127,2 %).

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminta on jarjestetty yleishallinnossa ja kun-
nanhallituksen elinkeinotoiminnassa seka teknisten palveluiden osalta tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Teknisten palveluiden siirrossa Palveluyhtié Viisarit
Oy:lle on onnistuttu tarkastuslautakunnan mielestd hyvin alkuhaasteista huolimatta.



4.3 Perusturvalautakunta

Sosiaali- ja terveystoimen toimintaa ja taloutta on selvitetty monipuolisesti ja laajasti
toimintakertomuksessa.

Sosiaalipalveluissa otettiin kdyttddn omavalvontasuunnitelma vuonna 2020. My6s ko-
tipalveluiden omavalvontasuunnitelmaa on aloitettu paivittamaan loppuvuodesta
2020.

Sosiaalipalvelujen tulosalueen toiminnan tavoitteet voidaan todeta toteutuneen riitta-
vassa maarin.

Sosiaalipalveluiden toimintakulut 4.855.070 euroa ylittivat hieman muutetun talousar-
vion (103,7 %). Toimintatuotot 860.297 euroa toteutuivat hieman talousarviota suu-
rempana (109,2 %).

Toimeentuloturvan toiminnan tavoitteiden voidaan todeta p&ddosin toteutuneen koro-
nasta huolimatta.

Toimeentuloturvan toimintakulut 142.600 euroa ylittivat hieman muutetun talousarvi-
on (112,6 %). Toimintatuotot olivat 1.600 euroa, talousarviossa toimintatuottoja ei ol-
lut lainkaan.

Terveystoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Terveystoimen toi-
mintakulut 4.340.700 euroa alittivat hieman muutetun talousarvion (98,6 %).

Tarkastuslautakunta nékee perusturvalautakunnan alaisen toiminnan olleen edelleen

haasteellista. Erityisind haasteina ovat olleet:

- sosiaalityéntekijdiden vaihtuvuus

- asiakkaiden palvelutarpeiden muutos ja siihen vastaaminen

- tehostetun palveluasumisen siirtyminen yksityiselle palveluntuottajalle, ollut haas-
te sosiaalitoimen henkiléstélle ja valvontavastuu on lisdéntynyt Tervon kunnan
alueella

Vuonna 2020 on otettu kayttéon virtuaalikotihoito osaksi kotihoidon palveluja. Virtuaa-
likotihoidon turvin saadaan osin korvattua syrjdkylilld asuvien asiakkaiden kédyntejé
etdyhteyden avulla sééstden matkakuluja seké hoitajien matkoihin kdyttdméaa tyéai-
kaa.

4.4 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan alaista toimintaa ja taloutta on selvitetty monipuolisesti toiminta-
kertomuksessa. Seka koulutustoiminnan ettd vapaa-aikatoiminnan tulosalueen toi-
minnan tavoitteet voidaan todeta pddosin saavutetuiksi.

Koulutustoiminnan toimintakulut 1.972.600 euroa alittuivat jonkin verran muutetusta
talousarviosta (93,7 %). Toimintatuotot 139.000 euroa ylittivat hieman talousarvion
(110,3 %).

Vapaa-aikatoiminnan toimintakulut 504.400 euroa alittivat hieman talousarvion (89,4
%). Toimintatuotot 84.000 euroa toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti (99,4 %),
joten vapaa-aikatoimen toimintakate toteutui talousarviota parempana.



4.6 Ymparistolautakunta

Keiteleen, Tervon ja Vesannon yhteinen ymparistélautakunta vastaa kunnalle kuulu-
vista rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun tehtévista ja valvonnasta em. kuntien
alueella. Isantdkuntana on Keitele.

Rakennusvalvontatoiminnan painopistealueena vuonna 2020 oli sahkdisen asioinnin
kehittdminen ja sitd kautta rakennusvalvonnan tehostaminen. Ymparistotoiminnan
painopistealueena vuonna 2020 oli valvontaohjelman toteuttaminen ja kunnallisten
ympaéristdésuojelumaérayksien laadinta.

Ympéristolautakunnan alaisen tulosalueen toiminnan tavoitteet voidaan todeta paa-
osin saavutetuiksi.

Ymparistotoimen toimintakulut 174.000 euroa alittivat talousarvion (85,8 %). Toimin-
tatuotot 51.000 euroa toteutuivat Iahes talousarvion mukaisena (97,6 %).

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ymparistétoimi on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

4.7 Ympiristoterveyslautakunta

Ympéristoterveyslautakunnan alaisen tulosalueen toiminnan tavoitteet voidaan todeta
paaosin saavutetuiksi.

Ympéristoterveystoimen toimintakulut 1.255.200 euroa alittivat talousarvion (89,5 %).
Myds toimintatuotot 1.233.400 miljoonaa euroa alittivat talousarvion (90,8 %).

Eldinlaakaritilanne on heikko.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ymparistéterveystoimi on pystytty jarjestdmaan tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla heikosta eldinlaédkaritilanteesta huolimatta.

5. Investoinnit

Kunnan investointimenot olivat 767.398 euroa, joka ylittdd muutetun talousarvion
379.898 eurolla. Ylitys muodostuu padosin kiintedn omaisuuden hankinnoista
(366.900 euroa). Investointitulot 129.000 euroa ylittivat talousarvion, sillé talousarvi-
ossa ei investointituloja ollut lainkaan.

Tarkastuslautakunta totesi aiemmin aloitettuja investointihankkeita jatketun suunni-
telman mukaisesti.

6. Kunnan talous

Kunnan tilikauden tulos oli alijdamainen 61.001,69 euroa. Talousarviomuutoksessa
2019 kunnan tilikauden tulos oli arvioitu alijagdmaiseksi 763.180 euroa. Toimintatuotot
ylittivat muutetun talousarvion 60.459 eurolla. Toimintakulut alittivat muutetun talous-
arvion 323.407,37 eurolla. Toimintakate toteutui huomattavasti paremmin muutettuun
talousarvioon verrattuna ollen 12.150.753 euroa (muutetussa talousarviossa
12.534.620 euroa). Edellisvuodesta toimintakate heikkeni 367.929 euroa (tuotot pie-
nentyivat 449.366 euroa ja kulut pienentyivat 81.436 euroa).

Verotulot toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisesti ollen 4.816.200 euroa.
Vuonna 2019 verotulokertyma oli yhteensa 4.403.888 euroa, eli verotulot kasvoivat
412.312 eurolla vuodesta 2019. Valtionosuudet vuonna 2020 olivat 7.379.020 euroa,
joka on 760.654 euroa enemman kuin vuonna 2019. Korkokulut pienenivat 8.346 eu-
roa ja rahoituskulut kasvoivat 4.672 euroa vuodesta 2019 vuoteen 2020. Korkotuotot
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pienenivat 683 euroa ja muut rahoitustuotot pienenivat 57.182 euroa vuodesta 2019
vuoteen 2020.

Vuosikate 243.397 euroa oli muutettua talousarviota 790.307 euroa parempi. Edel-
lisvuodesta vuosikate parani 750.845 euroa.

Poistojen, satunnaisten erien sekd poistoeron tuloutuksen ja rahastojen muutoksen
jélkeen tilikauden tulos on alijgdmainen 61.001 euroa. Edellisena vuonna tulos oli ali-
jaédmainen 705.930 euroa.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta oli 363.218 euroa negatiivi-
nen. Uutta pitkdaikaista lainaa nostettiin 350.000 euroa ja entisté lyhennettiin 399.166
eurolla. Investointien tulorahoitusprosentti oli 36,2 % (edellisvuonna -53,4 %).

Taseen tunnusluvut osoittavat, ettéd taloudellisen aseman lieva heikkeneminen on jat-
kunut. Omavaraisuusaste putosi edellisvuoden 56,7 %:sta 54,7 %:in ja suhteellinen
velkaantuneisuus kohosi 48,5 %:sta 49,6 %:iin. Lainakanta on 3.870 euroa/asukas.

7. Kuntakonserni

Konsernin vuosikate parantui 836.892 euroa edellisesta vuodesta, minka johdosta
konsernin tilikauden tulos oli 66.173 euroa ja tilikauden ylijagadma 51.746 euroa. Edelli-
sen vuoden tulos -757.211 euroa ja tilinpaatossiirtojen jalkeen 710.835 euroa alijaa-
méainen.

Konsernin omavaraisuusaste pysyi edellisen vuoden tasolla (37,8 %) ja suhteellinen
velkaantuneisuus parani hieman 70,5 %:iin (73,7 %). Konsernin lainakanta kasvoi
1,089 miljoonalla eurolla 15,72 miljoonaan euroon edellisesta vuodesta eli 10.438 eu-
roon/asukas. Konsernin kertynyt ylijaama oli 1,256 miljoonaa euroa eli 834 eu-
roa/asukas.

Tyhjien vuokra-asuntojen yllapito aiheuttaa kunnalle turhia kustannuksia. Kolme taloa
on tyhjillaan. Tyhjat vuokra-asunnot ovat edelleen haasteena kunnassa.

8. Henkilosto

Tilinpaatoksen liitteeksi on laadittu kattava henkilostétilinpaatdés. Sen mukaan vuoden
lopussa kunnan palveluksessa oli kaikkiaan 88 tyontekijaa, 14 vahemman kuin edelli-
sena vuonna (102). Vakinaisessa palvelusuhteessa heisté oli 64 henkilda (73), joista
osa-aikaisia oli 4 (5). Maaraaikaisia ei ollut lainkaan.

Henkiloston maaran vahentymiseen vaikutti eniten se, ettd osa henkildstosta siirtyi
Palveluyhtio Viisarit Oy:n palvelukseen vuoden 2020 alusta.

Henkildston keski-ikd on 47,9 vuotta (vuonna 2019 47,7).

Terveysperusteisissa poissaolot olivat vuonna 2020 olivat 1.282 paivaa ja vuonna
2019 2.575 paivaa. Vahennysta on 1.293 péivaa. Osaltaan tdhan vahennykseen vai-
kuttanee se, ettad osa henkilostosta siirtyi Palveluyhtio Viisarit Oy:lle. Henkil6a kohden
lasketut terveysperusteisten poissaolojen maara oli 13,28 paivaa, kun se edellisend
vuonna oli 16,94 paivaa. Tyodtapaturmista aiheutuneiden poissaolopaivien maara va-
hentyi.

Vuoden 2020 henkildstotilinpaatés on laadittu monipuolisesti ja kattavasti.



9. Muut havainnot ja yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd kunnan kaavoitustilanne on edelleen hyva ja tontteja
on tarjolla riittdvasti ja monipuolisesti.

Koronapandemia on aiheuttanut kunnalle lisikustannuksia ja etdtyd kuormittaa henki-
I6stoa.

Tarkastuslautakunta esittdd kunnan luottamushenkilGille ja tydntekijoille kiitokset
kunnan hyvaksi tehdysta tydsta.

10. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2020 kunnanvaltuuston ké-
siteltdvaksi ja esittda, ettd valtuusto merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi.
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