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TERVON KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2021

1. Tarkastuslautakunnan tehtivi, kokoonpano ja tydskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastusiautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 &n
mukaan valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat sek& arvioida, ovatko valiuuston aseftamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko {oiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 1.8.2021-31.5.2025 valitsemina tarkastuslautakun-
nan jasenind ja varajisenind ovat toimineet seuraavat henkildt:

Jasen Henkilbkohtainen varajasen
Jukka Vartiainen Kimmo Karhatsu

Sara Narhi Saara Mahonen

Jarmo Askola Merja Harju

Liisa livarinen Jukka Jarvinen

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Jukka Vartiainen ja varapuheenjohtajana Sara
Narhi. Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena filintarkastajana on toiminut JHT, HT Lilja Koskelo. Vastuunalainen
tilintarkastaja on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerina.

2. Arviointitoiminta

Arviointia varten lautakunta on hyvdksynyt toimikaudeksi arviointisuunnitelman vuo-
sitiaisine painopistealueineen. Arviointisuunnitelman pohjalta on laadittu vuosittainen
tarkempi tydohjelma kutakin vuotta varten.

Tarkastuslautakunta on pitédnyt seitsemén tilivuoden 2021 arviointikokousta. Lauta-
kunta on kuullut keskushallinnon johtavia viranhaltijoita kunnan toiminnan ja talouden
toteutumisesta sekd saanut selvitykset perusturvalautakunnan, sivistyslautakunnan,
ympéristoterveyslautakunnan ja ymparisttiautakunnan tehtdvaalueiden toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden toteulumisesta seka investoinneista. Lautakunta on
kuullut katsaukset myos kuntien yhteistydsta seka sisdisen valvonnan ja konsernival-
vonnan seka riskienhallinnasta. Lisaksi on saatu selvitykset Palveluyhtio Viisarit Oy:n,
Tervon Kehitys Oy:n ja Tervon Vuokratalot sekd Asunio Oy Metséparkin toiminnasta
ja taloudesta.

Arviointikertomuksen iaatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2021 talous-
arvioon, kunnanhailituksen allekirioittamaan tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen.
Tarkastuslautakunnan jésenet ovat seuranneet kunnan toimielinten p&étéksentekoa
heille toimitettujen poytakirjojen avulla ja tekemalld muita havaintoja kunnan toimin-
nasia ja taloudesta.

Tarkasiuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista tarkastuksista
ja perehtynyt tilintarkastuskertomukseen.
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Tarkastuslautakunnan jasenilld todettin seuraavat esteellisyydet: Liisa livarinen
kaavatoimikunta varsinainen jasen, vaalilautakunta ja sivistyslautakunta varajisen.
Muita esteellisyyksia ei ofiuf.

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta tehtyjen
toimenpiteiden arviointi

Kunnanvaituusto on kokouksessaan 10.11.2021 § 80 kasitellyt kunnanhallituksen
2.11.2021 § 291 antamat selvitykset liittyen vuoden 2020 arvicintikertomuksen ha-
vaintoihin.

4. Kuntastrategia
TERVON KUNTASTRATEGIA 2018-2025

Tervon kuntastrategia 2018 -2025 on konkreettinen asiakirja, mikd siséltda kunnan vision, toiminta-
ajatuksen ja strategiset painopisteet vuosille 2018 - 2025.

VISIO Tervo - toimiva, rohkeasti kokeileva ja elinvoimainen ekologisen elamisen kunta?

TOIMINTA-AJATUS Toimiva, rohkeasti kokeileva ja uudistuva Tervon kunta fuo kuntalaisia osailis-
taen, uusin toimintamallein, itsendisesti ja yhteistoiminnaliisesti sekd alueen elinvoiman turvaten

- asiakaslahtoiset l&hipalvelut kuntalaisille ja vapaa-ajan asukkailie

- vaihtoehtoiset ja innovatiiviset asumismahdollisuudet seka

- toimintaedellytykset monipuoliselle yritystoiminnalle.

VALTUUSTOKAUDEN STRATEGISET PAINOPISTEET
« Asiakaslahtbiset palvelut uusin toimintamaillein

« Arjen turvallisuus ja viihtyisyys

* Yrittdjdmainen toiminta

« Innovatiiviset ja ekologiset asumisratkaisut

« Ennakoiva talouden hallinta

5. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen vuonna 2021

Kunnanvahuusto on talousarviossa 2021 asettanut hallintokunnille sitovat maararahat
ja tuloarviot, yleiset hallintokuntia sitovat ohjeet ja hyvaksynyt tavoitteet tulosyksikoille
sekd toiminnan lahivuosien painopistealueet.

5.1 Yleishailinto

Kunnan yleishallinnon toimintaa ja taloutta on selvitetty monipuolisesti toimintakerto-
muksessa ja toiminnan painopisteet ovat edenneet keskeisiltd osin suunniteliulla ta-
valla. Ruokapalvelut ostetaan Attendolta Tervon Yhtendiskoululle, paivakoti Kurre-
kumpuun ja kotonaan asuville ikdihmisille. Talous- ja palkkahallinnon palveluita tuote-
taan kuntakonsernissa (Palveluyhtié Viisarit Oy) neljdile talousyksikélle (Tervon kun-
ta, Palveluyhtio Viisarit Oy, Tervon Kehitys Oy ja Tervon Vuokratalot Oy).

Tarkastuslautakunta puuttui Palveluyhtié Viisarit Oy:n tuottaman palkanlaskennan
epékohtiin. Kirjanpidon palkkojen ja tulorekisteriyhteenvedon vuoden 2021 selvitta-
métén ero on noin 261.000 euroa arviointikertomuksen allekirjoitushetkella.

Tarkastuslautakunta on huomauttanut yleisesti sopimusten puuttumisista tai puutteel-
lisuuksista. Tarkastuslautakunta edellyttdd, eltd kirjalliset sopimukset saafetaan ajan
tasalle ja niiltd ilmenevét mm. veloitusperusteet ja sopimuksiin liitetdén voimassa ole-
vat hankinta- tai sopimusehdot,
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Valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toteutuneet yleishallin-

nossa riittivassd méérin. Yleishallinnon (kunnanhalliituksen) toimintakulujen toteutu-
ma 800.151 eurca vlitti hieman muutetun falousarvion (109,8 %) ja toimintatuotiojen
toteutuma 139.535 euroa ylitti hieman muutetun talousarvion (104,5 %).

Kunnanhallituksen elinkeinojaoston foimintaa on selvitetty tilinpaatoskirjassa. Elin-
keinotoiminnan toimintamenot 184.081 euroa ovat ylitténeet talousarvion noin 12.571
eurolla (107,3 %). Toimintatulot 25.296 euroa ovat ylittdneet talousarvion 8.626 eu-
rolla (151,7 %).

Paiveluyhtié Viisarit Oy tuottaa aiemmin tekniselle toimelle kuuluneet tehtavat: hallin-
to, asiakaspalvelu, laskutustehtédvét, kiinteistttoimen tehtavit, liikennevaylat, yieiset
alueet, sisdiset palvelut, yhdyskuntasuunnittelun kaytannén valmistelut). Teknisen
palveluiden toimintamenot 810.001 euroa ovat ylittdneet jonkin verran talousarvion
(104.8 %). Toimintatulot 443.286 eurca yiittivalt muutetun talousarvion noin 10.200
eurolia (102,4 %).

Tarkastuslautakunnan mielestd Palveluyhtid Viisarit Oyile maksettuja kustannuksia
ja palveluiden laatua tulee seurafa aktiivisesti siten, ettd Tervon kunnan muuttuvat
farpeet tulevat huomioiduksi. Jatkuva seuranta on térkedé. Palveluiden taso tulee ofla
oikein mitoitettu.

5.3 Perusturvalautakunta

Sosiaali- ja terveysioimen toimintaa ja taloutta on seivitetty monipuoiisesti ja laajasti
toimintakertomuksessa.

Sosiaalipaivelujen tulosalueen toiminnan tavoitteet voidaan todeta toteutuneen riitta-
vassa maarin.

Sosiaalipalveluiden toimintakuiut 5.054.630 euroa ylittivat jonkin verran muutetun ta-
lousarvion (104,2 %). Toimintatuotot 756.445 euroa toteutuivat jonkin verran talous-
arviota pienempéné (90,4 %).

Toimeentuloturvan toiminnan tavoitteiden voidaan todeta padosin toteutuneen koro-
nasta huolimatta.

Toimeenfuloturvan toimintakulut 143.377 euroa vlittivdt jonkin verran talousarvion
(144 %). Toimintatuotot 3.853 euroa toteutuivat lahes talousarvion mukaisena. Toi-

meentuloturvan toimintamenoijen ylitys 43.787 johtui kokonaan tyémarkkinatuen kun-
taosuudesta.

Terveystoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Terveystoimen toi-
mintakulut 3.886.112 euroa alittivat jonkin verran talousarvion (92,4 %).

5.4 Sivistyslautakunta

Sivistysiautakunnan alaista toimintaa ja taloutta on selvitetty monipuolisesti toiminta-
kertomuksessa. Sekd koulutustoiminnan ettd vapaa-aikatoiminnan tulosalueen toi-
minnan tavoitteet voidaan todeta paiosin saavutetuiksi.

Koulutustoiminnan toimintakulut 2.070.062 euroa alittuivat jonkin verran talousarvios-
ta (95,5 %). Toimintatuotot 133.599 euroa vlittivat hieman talousarvion (116 %).
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Vapaa-aikatoiminnan toimintakulut 495.157 euroa alittivat jonkin verran talousarvion
(86,1 %). Toimintatuotot 65.889 euroa ylittivdt hieman talousarvion (112,5 %), joten
vapaa-aikatoimen toimintakate toteutui talosarviota paremmin.

5.6 Ymparistolautakunta

Keiteleen, Tervon ja Vesannon yhteinen ympdristdlautakunta vastaa kunnalle kuulu-
vista rakennusvalvonnan ja ympéristonsuojelun tehtévista ja valvonnasta em. kuntien
alueella. Isantdkuntana on Keitele.

Rakennusvalvontatoiminnan painopistealueena vuonna 2021 oli sédhkdisen asioinnin
kehittdminen ja sitd kautta rakennusvalvonnan tehostaminen. YmpdristGtoiminnan
painopistealueena vuonna 2021 oli valvontachjelman foteuttaminen ja kunnaliisten
ympéristdosuojelumaarayksien laadinta.

Ympéristlautakunnan alaisen tulosalueen toiminnan tavoitteet voidaan todeta p&é-
osin saavutetuiksi.

Facta-Kuntarekisterin Ympéristdosa otettiin kayttddn ja rekisteriin siirrettiin lupa- ja
valvontakohteita vuoden 2021 aikana.

Ympéristttoimen toimintakulut 187.466 euroa alittivat talousarvion (92,1 %). Toimin-
tatuotot 63.529 euroa alittivat my&s hieman talousarvion (93,2 %).

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ympédristitoimi on jérjestetty tuloksellisella tavalla.

5.7 Ympiristoterveyslautakunta

Ympiéristoterveyslautakunnan alaisen tulosalueen toiminnan tavoitteet voidaan todeta
paaosin saavutetuiksi.

Ympdéristdterveystoimen toimintakulut 1.381.045 euroa alittivat talousarvion (95,1 %).
Myés toimintatuotot 1.353.968 euroa alittivat talousarvion (96,1 %).

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ympdéristéterveystoimi on pystytly jérjestdméén tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla heikosta eldinlddkéritilanteesta huolimatta.

6. Investoinnit
Kunnan investointimenot olivat 62.650 euroa, joka alittaa muutetun talousarvion
471.350 eurolla. Investointitulot 47.498 euroa yilittivat talousarvion, silld talousarvios-

sa ei investointituloja ollut lainkaan.

Investointien toteutunut mé&rd on vahainen, koska suunniteltuja investointeja ei ole
toteutettu. Investointien toteuttamiset ovat siirtyneet henkildiden poissaolojen vuoksi.

Jatkossa on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd investoinnit toteutuvat suunnitelman
mukaisesti vuosittain.

7. Kunnan talous
Kunnan tilikauden tulos oli ylijdamainen 71.771,64 euroa. Talousarviomuutoksessa
2021 kunnan tilikauden tulos oli arvioitu alijdgamaiseksi 409.810 euroa. Toimintatuotot

alittivat muutetun talousarvion 85.359 eurolla. Toimintakulut alittivat muutetun talous-
arvion 193.574 eurolla. Toimintakate toteutui muutettua talousarviota paremmin ollen
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12.060.554 euroa (muutetussa talousarviossa 12.168.770 euroa). Edellisvuodesta
toimintakate toteutui 80.199 euroa paremmin {tuotot kasvoivat 44.742 euroa ja kulut
pienentyivat 45.456 euroa).

Verotulot toteutuivat muutettua talousarvicta paremmin ollen 5.432.736 eurca. Ta-
lousarviossa oli 5.085.000 eurca. Vuonna 2020 verotulokertymd oli yhieensa
4.816.200 euroa, eli verotulot kasvoivat 616.536 eurolia vuodesta 2020. Valtionosuu-
det vuonna 2021 olivat 6.727.452 euroa, joka on 651.568 euroa vahemman kuin
vuonna 2020. Korkokulut pienenivat 10.425 euroa ja rahoituskulut kasvoivat 14.888
euroa vuodesta 2020 vuoteen 2021. Korkotuotot pienenivat 1.023 euroa ja muut ra-
hoitustuotot kasvoivat 112.365 euroa vuodesta 2020 vuoteen 2021.

Vuosikate 405.444 euroa oli muutettua talousarviota 497.644 euroa parempi. Edel-
lisvuodesta vuosikate parani 162.047 euroa. Suunnitelman mukaisten poistojen ol-
lessa 341.809 euroa vuosikate riitti kattamaan poistot.

Poistojen, satunnaisten erien sekd poistoeron tuloutuksen ja rahastojen muutoksen
jélkeen tilikauden iulos on ylijagamainen 71.771 euroa. Edellisenad vuonna tulos oli ali-
jadmainen 61.001 euroa.

Rahoitusiaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta oli 298.805 euroa positiivi-
nen. Uutta pitkdaikaista lainaa ei nostettu ja entistd lyhennettiin 416.666 eurolla. in-
vestointien tulorahoitusprosentti oli 738,2% {edellisvuonna 36,2 %).

Taseen tunnusluvut osoittaval, ettd taloudellinen asema on hieman parantunut.
Omavaraisuusaste parani edellisvuoden 54,7 %:sta 58 %:in ja suhteellinen velkaan-
tuneisuus vaheni 49,6 %:sta 43,7 %:iin. Lainakanta on 3.464 euroa/asukas, edellise-
na vuonna 3.878 euroa/asukas.

8. Kuntakonserni

Konsernin vuosikate parantui 6.975 euroa edellisestd vuodesta, minka johdosta kon-
sernin tilikauden tulos oli 83.089 euroa ja tilikauden ylijdama 77.210 euroa. Edellisen
vuoden {ulos 66.173 euroa ja tilinpaatossiirtojen jaikeen 51.746 euroa ylijgadmainen.

Konsernin omavaraisuusaste parani hieman edellisestd vuodesta (38,8 %) ja suhteel-
linen veikaantuneisuus parani hieman 68,1 %:iin {70,5%). Konsernin lainakanta va-
heni 1,399 miljoonalia eurolla 12,695 miljoonaan euroon edellisesti vuodesta eli

8.589 euroon/asukas. Konsernin kertynyt ylijddma oli 1,483 miljoonaa euroa eli 1.003
eurpa/asukas.

Tervon kunnan osuus Palveluyhtid Viisarit Oy:n tappiosta on yli 150.000 euroa. Kun-
nan tulee seurata Palveluyhtid Viisarit Oy:n kannattavuutta sadnnollisesti vuoden ai-
kana. Kuntien yhteinen etu on, ettd Palveluyhtid Viisarit Oy kehittyisi elinkelpoiseksi
yhtioksi.

Tyhjien vuokra-asuntojen yllapito aineuttaa kunnalle turhia kustannuksia. Taloja on
taysin tyhjilladn ja osa taloista on vajaakaytolla. Tilanne on sama kuin edellisena
vuonna. Kunnan pitdisi fehda suunnitelma ja paatds tyhjinad oleville vuokra-asunnoille
(purkaminen, [mmitysmuodon muuttaminen tms.)

9. Henkilostd

Tilinpaatoksen liitteeksi on laadittu kattava henkildstokertomus. Sen mukaan vuoden
lopussa kunnan palveiuksessa oli kaikkiaan 83 tyontekijaa, 5 vahemman kuin edelli-
send vuonna (88).

SN e A



Henkilostén keski-ikd on 48,26 vuotta (vuonna 2020 47,9).

Terveysperusteisissa poissaolot olivat vuonna 2021 olivat 1.095 paivaa ja vuonna
2020 1.282 paivaa. Vahennystd on 187 paivaa. Henkiloa kohden lasketut terveyspe-
rusteisten poissaolojen méara oli 13,19 paivaa, kun se edellisena vuonna ofi 14,57
paivaa, Tybtapaturmapaivid oli vuonna 2021 9 paivaa.

Vuoden 2021 henkildsidtilinpaatés on laadittu monipuolisesti ja kattavasti.

Tarkastusiautakunta on huolissaan henkiléstén jaksamisesta ja vaihtuvuudesta.

10. Muut havainnot ja yhteenveto

Kunnassa on tyhjillaan olevia rakennuksia, joiden purkaminen on toteuttamatta. Nais-
ta aiheutuu kunnalle kustannuksia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan kaavoitustilanne on edelleen hyva ja tontteja
on tarjolla riittavasti ja monipuolisesti.

Tarkastuslautakunnan mielestd on positiivista Ayskosken alueen kehittyminen.
Tarkastuslautakunta esittdd kunnan luottamushenkildille ja tydntekijoille kiitokset
kunnan hyvaksi tehdysta tydsta.

11. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle
Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2021 kunnanvaltuuston ka-

siteltdvaksi ja esittdd, ettd valtuusto merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi.

Tervossa 13.6.2022

Jukka Vartiainen ara Narhi

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
wme (AL, (200 &
rmo Askola Liisa livarinen

jasen jasen
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