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1 TOIMEKSIANTO YLAKOULUSELVITYKSEN TEKEMISELLE VUONNA 2018

Kunnanvaltuuston (13.12.2017 § 93) hyvaksyméan Vuoden 2018 ja suunnitelmavuosien
2018 -2020 talousarvion mukaan "Palveluiden jarjestdmisessa mukaan luokkien ylaluok-
kien opetus Tervon kunnan tehtavana on varmistaa hyvat palvelut kuntalaisille kuntalaisia
kuullen kunnan omina palveluina, ostopalveluina tai yhteistydssa naapurikuntien kanssa.

Vuonna 2018 kaikki ylaluokkien kotikunnassa sailyttamiseen téahtaavéat vaihtoehdot selvite-
taan yhteistydssa henkildston ja huoltajien kanssa. Tarvittaessa jatketaan vuonna 2016
aloitettuja neuvotteluita naapurikuntien kanssa ylaluokkien opetuksen jarjestamisesta ko.
kunnissa siin& vaiheessa, kun opetus pienille ylaluokkien ikaluokille omassa kunnassa ei
ole pedagogisesti perusteltua eika taloudellisesti, lukujarjestysteknisesti ja oppilaiden kulje-
tusjarjestelyiden suhteen mahdollista.”

2 VALMISTELUTYON ETENEMINEN, TOIMENPANIJAT JA TEHTAVAT

Ensimmainen vanhempainilta asiasta jarjestettiin 1.12.2015, kokousmuistio liitteena 1.

Ylakouluselvityksen tekeminen aloitettiin huhtikuussa 2016. Selvitysta kasiteltiin sivistyslau-
takunnassa ja yhteisty6toimikunnassa seuraavasti:

Vanhem- | 1.12.2015 ylakouluselvityksen vireille tulo, selvityksen tekemisen

painilta sisallot, aikataulut, tyéryhman kokoonpano ja paatok-
senteko, haasteiden esiin tuominen —pedagogiset
haasteet, tyojarjestykset, valinnaisaineet, pienet ope-
tusryhmat ja uusi tuntijako

Sivistys- 26.4.2016 | 8§35 tyéryhman nimeaminen

lautakunta | 2.6.2018 8§41

Sivistys- 22.11.201 | 869 tydryhman nimeaminen,

lautakunta | 6 neuvottelujen aloittaminen naapurikuntien kanssa

Sivistys- 9.12.2016 | 875 naapurikuntien kanssa kaydyt neuvottelut ja yhteis-

lautakunta | 15.3.2017 | § 19 tyon kartoitukset, omassa kunnassa esitetyt nakemyk-

4.5.2017 § 26 | setylaluokkien opetuksen jarjestamisen vaihtoehtojen

selvittamisestd, Opetushallituksen nakemykset yla-
luokkien opetuksen jarjestamisen vaihtoehdoista
opetushenkildston, tydryhman, sivistyslautakunnan ja
huoltajien osallistuminen asian selvittamiseen ja vaih-
toehtojen tarkasteluun

Yhteisty6- | 25.4.2018 | 89 selvityksen tekemisen sen hetkinen vaihe henkiloston

toimikunta nakokulmasta

Sivistys- 26.4.2018 | 851 ylakouluselvityksen tekemisen toimintamalli

lautakunta

Ylaluokkien opetusjarjestelyjen selvittdmisen toimintamalli, sisall6t ja aikataulut vuo-
den 2018 loppuun mennessa maariteltiin sivistyslautakunnassa 26.4.2018 §:ssa 51.:

"Ylaluokkien opetusjarjestelyjen selvittdmisen valmistelutyd tehddan viranhaltijatyona.
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Hallintojohtaja ja rehtorit, apunaan toimistosihteeri ja jarjestelméasiantuntija, kantavat val-
mistelusta paavastuun. Opettajat osallistuvat asiantuntijoina erityisesti siihen valmisteluun,
jossa tarkastellaan ylaluokkien opetuksen jarjestamistd omassa kunnassa vahenevasta op-
pilas-maarasta huolimatta. Oppilaat, huoltajat ja kuntalaiset osallistuvat selvityksen tekemi-
seen palvelujen kayttajien nakokulmasta. Tyokalu kuntalaisten, huoltajien, oppilaiden ja
henkilostén tiedottamiseen ja osallistamiseen luotiin kunnan netti-sivuille.

Sivistyslautakunta seuraa ja ohjaa selvityksen tekemista. Valmistelutytn edetesséa tyo-
ryhma tekee sivistyslautakunnalle esitykset vaihtoehtoisista malleista pedagogisten, talou-
dellisten, lukujarjestysteknisten ja kuljetuksiin liittyvien reunaehtojen seké huoltajilta, oppi-
lailta, kuntalaisilta ja opetushenkilostoltéa saadun palautteen perusteella. Mallien vahvuudet,
heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat seka riskit kartoitetaan”.

Ylakouluselvityksen tekeminen jatkui taustaselvitysten tekemisella sivistyslautakunnan hy-
vaksyman toimintamallin mukaisesti. Taustaselvityksina selvitettiin perusopetuksen jarjes-
tamisen lakiperusteet, toimintaymparisto, oppilas- ja vaestdennusteet, opetusjarjestelyt,
henkilosto ja tydmaarat, oppilaiden kotipaikat, koulurakennus, tukipalvelut, kustannukset,
valtionosuudet, ja muiden pienten kuntien kokemukset ylaluokkien opetuksen jarjestami-
sesta.

Tydryhman kokoonpano oli syksylla 2018 seuraava:

sivistyslautakunnan puheenjohtaja/huolta- = Touko Raatikainen
jien edustaja

vanhempien edustaja Tanja Karhatsu

henkildston edustaja Pekka Koponen

rehtori Kimmo Honkanen

hallintojohtaja Kaija Tarvainen

Lapsi-ja nuorisoneuvoston edustajat/oppi- = Meija Lipponen ja Eevert Kuosmanen

laskunnan edustajat
Kuntalaistilaisuus jarjestettiin 30.8.2018, muistio ja aineisto liitteena 2.

Kaodin ja koulun yhteistoimintapaiva jarjestettiin 8.9.2018, (tydpajojen sato koottu swot-ana-
lyyseihin)

Valtuustoseminaari jarjestettiin 19.9.2019, liite 3.

Selvitysta kasiteltiin sivistyslautakunnassa ja kuntalaistiaisuudessa seuraavasti:

Sivistyslautakunta | 28.6.2018 | § 64 | tydryhman nimeéminen, tiedottaminen

Kuntalaistilaisuus | 30.8.2018 toimeksianto, toimeenpanijat, tehtavat, aikatau-
lut, osallistaminen, kuntayhteisty6, tutustumis-
kaynnit, yhteiset tilaisuudet, oppilasmaaréat, kul-
jetusoppilaat, arvio opettajien tydmaarien kehi-
tyksesta, swot-analyysit

Kodin ja koulun 8.9.2018 tyopajat Ylakoulu Tervossa / Ylakoulu naapuri-
yhteistoiminta- kunnissa
paiva
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vanhempainyhdistys ja muutamat opettajat tyo-
pajojen vetdjind

Sivistyslautakunta | 10.9.2018 | 8 77 | tydryhman nimeaminen,

kuntalaistilaisuuden 30.8.2018 aineistot
Valtuustosemi- 19.9.2019 selvitystyOon toimeenpanijat ja tehtavat, sisallot,
naari aikataulut, paatoksenteko, osallistaminen, yh-
teistyd naapurikuntien kanssa, tutustumisvierai-
lut, vaikutusten arviointi, vanhempain- ja kunta-
laistilaisuudet, tydryhman, sivistyslautakunnan
kasittelyt, talous, sopimukset, perusopetuksen
jarjestamisen ja kuntayhteistydn lainsaadanto,
vaihtoehtoiset ylaluokkien opetuksen jarjestami-
sen mallit, valmisteluty6 koululla, oppilasennus-
teet, asiantuntijoiden kuuleminen ja swot-analyy-
sit

Sivistyslautakunta | 2.10.2018 | 8 86 | kodin ja koulun yhteistoimintapaivan 22.9.2018,
valtuustoseminaarin 19.9.2018 aineistot
Sivistyslautakunta | 9.10.2018 | § 95 | esteellisyydet

Kunnanhallitus sai 16.10.2018 tietoonsa sivistyslautakunnan pdytakirjaan (Siv.Itk.
9.10.2018 § 95) kirjatut sivistyslautakunnan jasenten/varajasenten/ esittelija, poytakirjanpi-
tajan seka tydryhman jasenten ilmoitukset esteellisyyksista Ylakouluselvitys 2018 —asian
kasittelyyn ja paatdksentekoon.

17.10.2018 oli Pohjois-Savon Aluehallintovirastolle tehty nimetdn hallintokantelu. Kante-
lussa esitettiin huoli ylakouluselvityksen tekijoiden jaavayksista. Hallintokantelu liitteena 13.

Kunnanhallitus antoi lausunnon Pohjois-Savon Aluehallintovirastolle hallintokantelusta
6.11.2018, liite 14.

Hallintokantelun kasittely on kesken Pohjois-Savon Aluehallintovirastossa.
Kunnanhallitus paatti 6.11.2018, etté kunnanhallitus asettaa Kuntalain (410/2015) 30 8:n
mukaisesti toimikunnan Ylakouluselvitys 2018 —asian valmistelua varten. Toimikunnan

toimikaudeksi maariteltiin 7.11.2018-31.3.2019.

Kunnanhallituksen ja yhteistydtoimikunnan kasittelyt loka-marraskuussa 2018:

Kunnan- | 16.10.2018 | § 174 | tieto esteellisyyksistd, p&atds toimikunnan asettami-
hallitus sesta Ylakouluselvitys 2018 valmisteluun toimikau-
deksi 7.11.2018-31.3.2019

Kunnan- | 6.11.2018 § 183 | toimikunnan jasenten / henkildstén edustajan nimeé-
hallitus minen

Kunnan- | 6.11.2018 § 185 | lausunto Pohjois-Savon Aluehallintovirastolle hallinto-

hallitus kantelusta 17.10.2018
Yhteis- 20.11.2018 | §22 selvityksen tekemisen sen hetkinen vaihe henkiloston
tyotoimi- nakokulmasta

kunta
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Toimikunnan kokoonpano 7.11.2018-31.3.2019 valisena aikana oli seuraava:

puheenjohtaja, jasen Erkki Paakkdnen
viranhaltijoiden edustaja, asialistan kunnanjohtaja Petteri Ristikangas
laatija ja poytékirjanpitaja

jasen Tiia Paakkonen
jasen Maarit Tarvainen
jasen Pekka Nuutinen
jasen Katriina Manninen
jasen Samuli Niskanen
jasen Pirjo Hanninen

henkildstbn edustaja henkilostdn esi- | tydsuojeluvaltuutettu Pekka Puranen
tyksen mukaisesti

Toimikunta voi kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita harkintansa mukaan. Toimikunta sai
kayttoonsa 6.11.2018 mennessa valmistellut selvitykseen liittyvat aineistot.

Toimikunnan tehtévana oli:

- varmistaa, etta kaikki selvitykset, joilla toimikunta arvioi olevan merkitysta asian ratkaise-
misen kannalta, on hankittu

- valmistella kunnanhallitukselle esitykset vaihtoisista malleista pedagogisten, taloudellis-
ten, lukujarjestysteknisten seka henkildstoon ja kuljetuksiin liittyvien reunaehtojen seka
huoltajilta, oppilailta, kuntalaisilta ja opetushenkildstélta saadun palautteen perusteella

- huomioida hallintolain (434/2003) 41:sséa saadetty vaikuttamismahdollisuuksien varaami-
nen asiaan osallisille

- paatoksentekovaiheessa tehda asiasta paatésehdotus kunnanhallitukselle, paatésehdo-
tukseen tulee kirjata hallintolain 45 8:n mukaisesti perustelut ehdotetulle paattkselle.

Lopullisen paatdksen asiasta tekee kunnanvaltuusto kunnanhallituksen paatésehdotuksen
pohjalta.

Vuoden 2019 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2019-2021 kirjatulla tavalla selvitystyon
arvioitiin alun perin valmistuvan vuoden loppuun mennessé. Valmistelua jatkettiin kuitenkin
viela vuoden 2019 alkupuolelle.

Ylakoulutoimikunta kasitteli asiaa tammi-maaliskuussa 2019 seuraavasti:

Ylakoulutoimikunta 28.1.2018 | jarjestaytyminen,

vaihtoehtoiset mallit ylakoulun opetuksen jarjesta-
miseksi

Ylakoulutoimikunta 19.2.2018 | opetushenkilosttn kelpoisuudet ja koulutukset,
yhtenaiskoulun ICT -ratkaisut 2019- ,

tuntikehys 2019 — 2020 ja 2022 — 2023,
naapurikuntien yhteistydmahdollisuudet,

malli ylakoulun toiminnasta 2020 — 2021 lukien

Kuntalaistilaisuus 25.2.2018 | ylékoulutoimikunnan nakemys yldkoulun sailyttami-
sesté kotikunnassa
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Ylakoulutoimikunta 12.3.2019 | kuntalaiskuulemisen aineistot, loppuraportti, esitys

sivistyslautakunnalle, lausuntojen pyytaminen, kuu-
lemisten jarjestaminen, kasittelyn ja paatéksenteon
aikataulut

Ylakoulutoimikunnan muistiot liitteena 4.

Paatoksia tehdaan loppuraportin valmistuttua, kuulemisten ja lausuntojen jlkeen seuraa-

vasti:

Sivistys- huhtikuu esitys kunnanhallitukselle
lautakunta 2019

(ei esteel-

liset)

Kunnan- huhtikuu esitys kunnanvaltuustolle
hallitus 2019

(ei esteel-

liset)

Kunnan- toukokuu paatos

valtuusto 2019

(ei esteel-

liset)

Tulevana lukuvuonna ylaluokkien opetus jatkuu kotikunnassa opettajien ja rehtorin suunnit-
teleman mallin mukaisesti. Vahenevaan oppilasmaaraan sovitettuja uusia toimintamalleja
kokeillaan syksyn tullen.

3 KUNTALAISTEN, HUOLTAJIEN, OPPILAIDEN JA HENKILOSTON OSALLISTAMINEN

Ylakouluselvityksessa nojattiin "Kouluverkko muuttuu, enté kouluverkkosuunnittelu?” — tut-
kimukseen, (Sami Tantarimaki ja Anni Térhonen, Kunnallisalan kehittdmissaation Tutki-
musjulkaisusarjan julkaisu nro 105, 2017). "Jatkuvassa muutoksessa kouluverkkosuunnitte-
lun on kyettdva vastaamaan niihin tasa-arvon, eriytymisen, eriarvoistumisen, vaihtoehtojen,
kerrannaisvaikutusten ja valintojen haasteisiin, joita liittyy niin aluekehittdmisen, lahipalve-
luiden jarjestédmisen, opetuksen kuin yhteisdllisyyden kokonaiskuvaan. Suunnittelussa on
tartuttava osallisuuden ja kumppanuuden edistamispyrkimyksiin seka keskusteltava niin
tulevaisuuden sivistyskunnan kuin uuden maakunnankin tavoitteista.”

Osallisuuteen kuuluu oikeus saada tietoa itsed koskevista suunnitelmista ja paatoksista,
oikeus ilmaista mielipiteensé niista, oikeus tulla kuulluksi ja vaikuttaa omiin asioihin.
Lapsen ja nuoren ndkemykset on otettava huomioon hénen iknsa ja kehitystasonsa mu-
kaisesti. Osallisuus toteutuu, kun lapsella ja nuorella on kokemus siita, ettd han on voinut
vaikuttaa itsedan koskevissa asioissa.

Osallistamisessa hyodynnetiin kunnan verkkosivuja ja kunnan omia Facebook-sivuja.
Kaikki valmisteluaineistot tallennetiin kunnan verkkosivuille. Kunnan omilla Facebook-si-
vuilla jaettiin ko. aineistoja ja mahdollistettiin kuntalaisten osallistuminen aineistojen kom-
mentointiin. Valmistelevat viranhaltijat seurasivat kommentointia ja vastasivat esitettyihin
kysymyksiin.




Ylakouluselvitys 2018-2019 8 (36)

Kunnan verkkosivuille perustettiin "Ylakouluselvitys 2018”- sivukokonaisuus, johon kaikki
valmistelumateriaali ja koosteet kuntalaisten kommenteista.

Selvityksen valmistelussa otettiin huomioon kaikki kommentit.

4 TIEDOTTAMINEN

Koko ylakoulun jatkoa koskevan selitysprosessin ajan kuntalaiset, huoltajat, oppilaat ja
henkilosto ottivat laajasti kantaa eri ylakouluvaihtoehtojen vahvuuksista, mahdollisuuksista,
heikkouksista ja uhkista. Esiin tuotujen nakemysten tiedottamisesta reaaliajassa laajasti ja
avoimesti huolehdittiin koko prosessin ajan.

Valmistelun etenemisesta tiedotettiin paikallislehti Sisa-Savossa ja kunnan tiedotteissa.

Arvioinnit olivat julkisia ja paatoksentekoprosessi lapinakyva.

5 ENNAKKOARVIOINNIT PAATOKSENTEON POHJAKSI

5.1 Ennakkoarviointien osa-alueet

Paatoksen teon pohjaksi arvioitiin ennakkoon ylékouluvaihtoehtojen vaikutuksia seuraavilta

osa-alueilta:

- Lapsivaikutusten arvioinnit — vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin, kehitykseen ja
oikeuksiin

- Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

- Taloudelliset vaikutukset

- Vaikutukset julkisiin, yksityisiin ja 3. sektorin palveluihin

- Vaikutukset kunnan vakimaaran ja ikarakenteen kehitykseen

- Vaikutukset kunnan imagoon, kehitykseen ja tulevaisuuteen

- Seudulliset vaikutukset ja

- Ymparistovaikutukset.

Lapsivaikutusten arviointi tehtiin "Lapsivaikutusten arviointi — kansallisia ja kansainvalisia
nakokulmia” — teoksen, Kirsi Alila, Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2011:7 seka
"Lapsivaikutusten arviointi — hyvista aikeista toiminnaksi”, Ira Custodio — artikkelin pohjalta.

Lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa oli kyse siitd, ettd paatoksia valmisteltaessa tarkas-
teltiin ja arvioitiin etukateen esityksen vaikutuksia lasten hyvinvointiin, kehitykseen ja oi-
keuksien toteutumiseen.

Na&in varmistettiin YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttama lapsen edun ensisijai-
nen harkinta lasta tai lapsia koskevassa paatoksenteossa. Vaikutusten arvioinnin tarkoituk-
sena oli tuottaa tietoa paatoksenteon pohjaksi sekd mahdollistaa ja varmistaa lapsen edun
harkinta p&atdsten valmistelussa.

5.2 Ennakkoarviointien toimeenpano

Ennakkoarvioinnit tehtiin seuraavasti:

- kevét 2018 kouluvierailujen yhteydessé, opetushenkildsto arvioijana
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- syksy 2018 kodin ja koulun paivassa vanhempainyhdistys toimeenpanijana, huoltajat
arvioijina

- sisdiset ja ulkoiset tunteet, syksy 2018 kodin ja koulun paivassa, opettajat toimeenpani-
joina, huoltajat ja oppilaat arvioijina

- vaihtoehtoiset mallit, syksy 2018 kodin ja koulun péaivassa opettajat toimeenpanijoina,
huoltajat ja oppilaat arvioijina

- omakanta.fi- sivusto vuoden 2018 loppuun saakka, kaikki asiasta kiinnostuneet, kunta-
laiset, huoltajat jne arvioijina

- ylakouluselvityksen valmistelijat - rehtori, hallintojohtaja, kunnanjohtaja, opetustoimen
henkilst6 ja naapurikuntien opetustoimen viranhaltijat arvioijina

- tydryhman, toimikunnan ja yhteistyotoimikunnan jasenet arvioijina

- sivistyslautakunnan ja kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet arvioijina

- valtuutetut ja varavaltuutetut valtuustoseminaareissa arvioijina.

Arvioinnit koottiin SWOT-analyysiin "Ylékoulu Tervossa / Ylakoulu naapurikunnissa” —tee-
mojen alle.

5.3 Keskeiset ennakkoarviointien tulokset

Keskeiset arviointitulokset ylakouluvaihtoehdoista olivat seuraavat:

| Ylakoulu Tervossa — Vahvuudet |

Pieni koulu pienet ryhmat, tuttu ja turvallinen, sopeutumisky-
kyinen, yksildlliset ratkaisut onnistuvat, laadukas
opetus, kannustavat ja lasna olevat aikuiset, hyva
ruoka

Yhtenaiskoulu yhteiset opettajat eri luokkatasoilla, hyva oppi-
laantuntemus, pienet ja isot yhdessa, tuntevat toi-
sensa ja oppivat toisiltaan, ylaluokkalaisilla iPadit

Yhteisollisyys sosiaalista vuorovaikusta kehittava, tiivis yhteis-
henki, kaverit parasta, nuokkari

Yksil6llisyys erityista tukea tarvitsevien yksilollinen huomioimi-
nen

Kodin ja koulun yhteistyo varhaiskasvatuksesta alkava, koko koulupolun
ajan jatkuva tiivis yhteistyo

Kunnan vetovoimatekija toimivat palvelut kunnassa

| Ylakoulu Tervossa — Heikkoudet |

Pienuus lian v&han oppilaita tietyill& luokilla, vaikea tehda
ryhmatdita

Haavoittuvuus osaaminen henkildityy, rekrytointi haasteellista

Opettajien haasteet laajat aineyhdistelméat, opetusvelvollisuuksien

tayttyminen haasteellista, tydmaarien ennakointi
vain lukuvuosittain

Sosiaaliset suhteet l0ytyykd kavereita pienissa ryhmissé, onko
omaikaisten piiri riittavan iso, kasvaako lapsista
hyvan itsetunnon omaavia, rohkeita ja sosiaali-
sesti vahvoja aikuisia, tarvitaan erilaisten ihmisten




Valinnaisaineet
Verkko-opetus (eta- ja digi-opetus)

Suunnittelun tarve

Kustannukset
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kohtaamisia ja kokemuksia erilaisissa ryhmissa
parjadmisesta

rajallisuus

ylaluokkaikéaisten oppilaiden vastuuttaminen mieti-
tyttaa

onko opettaja lasna opetuksessa ja kasvatuk-
sessa, lasné oleva opettaja valttamaton lasten ta-
sapuolisen koulutuksen turvaamiseksi
ylaluokkien sailyttdminen kotikunnassa vaatii pal-
jon suunnittelutyta

ylaluokkien sailyttdminen kotikunnassa lisaa in-
vestointikustannuksia

Yldkoulu Tervossa — Mahdollisuudet

Muutoshalukkuus

henkildkunta motivoitunutta etsimaan innovatiivi-
sia ratkaisuja

Henkildston tydaikajarjestelyt
Kyytijarjestelyt

Yhteistyd naapurikuntien kanssa

Verkko-opetus (eta- ja digi- opetus)
Valinnaisaineiden jarjestaminen

Yhteisty6 kotikunnassa

Opetuksen yksilollisyys
Uusi koulu

Vakiluku

voisiko opettajilla olla kokonaistybaika

iltapaivan kyytien jarjestaminen vain kello 15, ker-
hotoiminnan jarjestaminen kello 13-15 valille
naapurikuntien opettajat, kansalaisopiston opetta-
jat, verkko-opetus

Tervo suunnan nayttaja, asiantuntijoiden kaytto
karsiminen, erikoistuminen luontoon tai kadentai-
toihin, verkko-opetus

yhteistyd paivakodin kanssa

yksil6lliset opetussuunnitelmat, luokattomuus
egologinen, monikayttdinen, muunneltava, nykyai-
kainen oppimisymparisto, kirjasto, jarjestotilat mu-
kana, kayttajina kaikki kuntalaiset

uusia asukkaita, lapsiperheita kuntaan

Ylakoulu Tervossa — Uhat

Oppilasméaara

oppilasm&aran laskeminen edelleen

Sosiaalisten taitojen oppiminen
Jatko-opintokelpoisuudet

Rekrytoinnin haasteet

Vahan valinnaisaineita
Vakiluku

riittaako kavereita

voidaanko turvata laadukas opetus ja sosiaaliset
taidot jatko-opintoja ajatellen

saadaanko patevia opettajia vahaisella tuntimaa-
ralld, opettajilla laajat aineyhdistelmat, jos joku
opettaja lahtee, miten saadaan opettaja tilalle sa-
manlaiseen aineyhdistelmaan, pedagogiset vaiku-
tukset myos alaluokkien opetukseen

suppea valinnanvapaus

poismuutto, vaki vanhenee Tervosta ja naapuri-
kunnista, jos suunnitellut palvelurakenteiden muu-
tokset toteutuvat
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| Ylakoulu naapurikunnissa — Vahvuudet

Aineenopetus

Rautavaaran, Kaavin ja Tuusniemen
kokemukset

Pienet koulut

Kaveripiiri
Taloudelliset vaikutukset
Kuntien etéisyydet

laadukkaan aineenopetuksen turvaaminen
oppilaiden, huoltajien ja opettajien kokemukset
olivat padsaantoisesti myonteisia

Vesannon koulu ja Kissakuusen koulu pienid kou-
luja, Karttulassa uusi Kissakuusen koulu, lahivuo-
sina uusi Vesannon koulu

kaveripiiri laajenee, uusia kavereita

turvaa paivakodin ja alakoulun sailymisen

Tervon keskustasta lyhyt matka Karttulaan ja Ve-
sannolle

| Yldkoulu naapurikunnissa — Heikkoudet

Kuljetukset

kaikki ylaluokkalaiset olisivat kuljetuksen piirissa,

haasteina matka-ajan riittavyys, koulujen aikatau-
lujen yhteensovittamiset, jo ennestaéan pitkat mat-
kat ja kustannusvaikutukset

Oppilaiden stressi

stressi ylaluokkien loppumisen uhasta, koulun
vaihdosta, joutumisesta eri kouluihin, ei nékisi
omia kavereita, voi joutua olemaan yksin

Mielikuvat osalla positiivisia, osalla negatiivisia mielikuvia
naapurikuntalaisista, naapurikuntien nuorille tar-
keisté palveluista ja koulujen ilmapiirista

Opetusryhmat isot opetusryhmat — levottomuus —kiusaaminen

Koulujen koko tilojen riittavyys

Opettajat haasteina opettajien tydllistyminen ja rekrytointi

Kustannukset haasteina kustannusten kasvu ja jakoperusteet,

Imagon menetys, vaikutukset vaki-
maaraan

Vaikutukset kunnan talouteen
Kaverisuhteet
Perheiden ndkodkulma

Osallistaminen
Asenteet
Tunteet

erityisen tuen ja kuljetusten kustannusten maa-
raytyminen

lapsiperheiden ndkemysten mukaan ylivoimaisesti
suurimpana heikkoutena koettiin, ettei uusia lapsi-
perheitd muuta Tervoon, entiset lapsiperheet
muuttavat pois, kuolinisku kunnalle ja yrityksille,
vakimaara vahenee

verotulot laskevat

entiset kaverisuhteet saattavat katketa
mahtuvatko kaikki perheen lapset samaan kou-
luun, joutuvatko perheet itse maksamaan kustan-
nuksia, jos haluavat lapset samaan kouluun, jou-
tuvatko huoltajat tekemaan yhteistyota monen
koulun kanssa, parjadké oma lapsi uudessa kou-
lussa ilman kavereita, murrosikainen ei viela val-
mis vaihtamaan koulua

tervolaisilla ei sananvaltaa naapurikunnissa
vahvasti negatiiviset asenteet

ristiriitaiset tunteet, artymys, epavarmuus, ham-
mennys, huoli, haikeus

"tunteet pinnassa, jarki hamartyy”
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| Ylakoulu naapurikunnissa — Mahdollisuudet

Asenteiden muuttuminen

palaute vastaavan jarjestelyn jo aiemmin toteutta-
neista kunnista saattaa vahvistaa myonteisid mie-
lipiteita

Kuntayhteisty®

Toisen asteen opiskelupaikkojen tur-
vaaminen naapurikunnissa

Oppilaan ndkokulma

Karttulan koulu

Vesannon koulu

Kaikki eri kouluihin
Kunnan imago

kuntayhteisty® kehittyy, uuden koulun suunnittelu
voisi olla yhteista

tutun ylakoulun yhteydessa jarjestettava lukio-
opetus saattaa motivoida oppilaita hakautumaan
jatko-opintoihin — luo turvaa lukio-opetuksen saily-
miselle Vesannolla ja Pielavedell&d

sosiaalisten suhteiden luominen ja yllapitaminen
uudessa kouluymparistdssa —uudet kaverisuhteet,
joillekin mieleinen vaihtoehto paasta uuteen kou-
luymparistoon, saada valmiuksia tulevaisuuteen,
paljon valinnaisaineita

Karttulassa uusi koulu —yhteistydta Kuopion
kanssa Nilakka-yhteisty6n sijaan

lukio valmiina - tulevaisuus, uusi koulu tulossa,
yhteisia opettajia Tervon kanssa, pitkd matka Tal-
luskylasta, vaheneekd oppilasmaara, sailyyko lu-
kio

lyhyemmat matkat, lukio samassa

koulun arvo eika kunnan vetovoimaisuus lopu,
vaikka olisi vain alakoulu

| Ylakoulu naapurikunnissa — Uhat |

Kunnan imago

kunta saattaa saada kielteista mainetta opetusjar-
jestelyiden vuoksi

Osallisuus
Kielteiset asenteet

Oppilaiden sosiaalinen verkosto
Koulut oppimisymparisténé

Vahemmistolapset

Aineenopettajien tyollistyminen
Kunnan taloudellinen haavoittuvuus

miten osallistetaan kaikki oppilaat ja huoltajat
suunnittelutydhon, onko vanhempainyhdistysta
huoltajien kielteiset naktkannat saattavat vaikeut-
taa yhteisty6ta ja opiskelua

uhattu, jos oppilaat hajautetaan eri kouluihin
onko sisailma hyva naapurikouluisssa, onko digi-
opetusta

vammaisten, erityislasten ja sijoitettujen lasten ja
muiden vahemmist66n kuuluvien lasten asema
ei likkeen luovutusta eika tyollistamisvelvoitetta
sote-menojen kasvu, maksusitoumukset

Huoltajien, oppilaiden, opetushenkilostén, kuntalaisten ja selvityksen valmistelijoi-
den nédkemyksia paatoksenteon pohjaksi
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Ylakoulu Tervossa

lapsiperheet arvostavat ylaluokkien sailyttamista kotikunnassa
vaihtoehdoista ylivoimaisesti kaikkein eniten / joidenkin kuntalais-
ten mielesta koululaisten hajauttaminen on arkipaivaéa isoissa
kunnissa, joissa oppilaita voidaan hajauttaa saman kunnan si-
sélla, mik& on eri asia kuin ostaa palvelut naapurikunnista

Ei ylakoulua Ter-
vossa

joidenkin mielesta ylaluokkien opettaminen kotikunnassa ei ole it-
seisarvo, hyva koulun maine jatkuu, vaikka olisi vain alaluokat
/useiden mielesta yl&koulun loppuminen on kuolinisku kunnalle

Ylakoulu naapuri-
kunnissa

useimmat olivat sita mielta, etté jos on pakko jarjestaa ylakoulun
opetus naapurikunnissa, jarjestettaisiin se yhdessa naapurikun-
nassa / joidenkin mielesta olisi matkan lyhyyden vuoksi hyva
paasta lahimpaan ylakouluun / joidenkin mielesté huoltajien tulisi
saada valita koulu, jos ylakoulu loppuu Tervosta / joidenkin mie-
lesta hajautettu malli on huonoin

Arvot

ansaitsevatko nuoret oman koulun

Usko tulevaisuuteen

uskovatko paattgjat Tervon tulevaisuuteen

Ylaluokkien jarjesta-
misvaihtoehtojen ar-
vioinnin haasteet

Osallistamisen ai-
tous

Tiedon oikeellisuus
Paatoksenteon pe-
rusteet
Kasvatustavoitteet
Lasna olevat opetta-
jat

Etaopetus

Sosiaaliset taidot

Akateemiset aineet

Jatko-opiskeluval-
miudet
Taloudelliset vaiku-
tukset

epdily, osataanko itse tai osaavatko asiantuntijat objektiivisesti ar-
vioida ylaluokkien jarjestamisvaihtoehtoja, onko paattajilla riitta-
vasti tietoa, tarvitaan asiantuntijoita ja kattavasti tietoa ylakoulun
jarjestamisen vaihtoehdoista

kuullaanko aidosti lapsia, nuoria ja kuntalaisia, voiko paattksente-
koon oikeasti vaikuttaa, onko asia paatetty jo valmiiksi, tehdaanko
lapsivaikutusten arviointi

ovatko oppilasméaéraennusteet oikein, onko ennusteissa otettu
huomioon muuttolapset

pedagogiset perustelut ja harkittu kompromissi hyvat lahtékohdat
paatoksenteolle, asiaan ei liene yhté ratkaisua, ylaluokkien sailyt-
taminen on mukavaa, mutta onko oppilaiden kannalta paras rat-
kaisu

lapsista ja nuorista tulee kasvattaa hyvan itsetunnon omaavia,
rohkeita ja sosiaalisesti vahvoja aikuisia

opettajat opettamisen ja kasvattamisen kivijalka, tarvitaan turvalli-
set aikuiset, kannustavien aikuisten lasnéolo ja tuki

etdopetus — joillekin sopii, joillekin ei, voi rikastuttaa ja monipuolis-
taa opetusta, kaikille turvattava tasapuolinen koulutus
sosiaalisten taitojen vahvistamiseen kiinnitettava erityista huo-
miota, valimatkat pitkid, vdh&n saman ikasisia nuoria, saman hen-
kisten kavereiden l6ytaminen tuskallista, nuorille kokemuksia mo-
nenlaisten ihmisten kohtaamisesta ja erilaisissa ryhmissa parjaa-
misesta, tarvitaan riittavan laaja omaikaisten piiri

akateemiset aineet eivat ole kiehtovia, mutta tulevaisuuden kan-
nalta tarkeita

hyvat jatko-opiskeluvalmiudet ja sosiaaliset valmiudet opiskella
isossakin ryhméassa turvattava

ylaluokkien sailyminen Tervossa lisdé investointikustannuksia ra-
kentamisen osalta, naapurikunnissa on jo tai rakentuu uudet kou-
lut, kustannukset jyvittyvat oppilaan hintaan; kuljetuskustannukset
ja erityisen tuen kustannukset otettava huomioon, jarjestettiinpa




Ylakouluselvitys 2018-2019 14 (36)

ylaluokkien opetus kotikunnassa tai naapurikunnissa; kunnan va-
kiluvun ja opetushenkiloston tyopaikkojen sailymisella on myontei-
sia vaikutuksia verotuloihin

Henkildstovaikutuk- | Ylaluokkien sailyminen kotikunnassa turvaa nykyiset vakinaisen

set opetushenkildston tydpaikat
Seudulliset vaikutuk- | lasten maaran vaheneminen on haaste myds naapurikunnissa,
set kuntien taloudelliset mahdollisuudet yllapitaa nykyiset palvelut

saattavat olla rajalliset, sote- ja maakuntauudistuksen lykkaanty-
minen vaikuttaa lapsiperheiden palveluiden seudulliseen jarjesta-
miseen ja kehittdmiseen, tarvetta seudulliseen yhteistydhdn on
monella sektorilla
Ympaéristovaikutuk- lapsille ja nuorille tulee turvata terveelliset oppimisympéristot ope-
set tuksen jarjestamispaikasta riippumatta, uudet koulurakennukset
ovat vanhoja ymparistoystavallisempia
Selvityksen tarpeelli- | selvitykselle olisi ollut tilausta jo aiemmin, oppilasmaaréat laske-
suus neet, sama henkildsto

5.4 Kokonaisvaltainen ennakkoarviointi

Paattajilla oli koko prosessin ajan mahdollisuus seurata reaaliajassa asianosaisten kunta-
laisten, valmistelijoiden ja selvitysta kasitelleiden toimielinten nakemyksia ylakouluvaihtoeh-
doista ja tehda siten paatoksensa kokonaisvaltaisesti paatoksen vaikutuksia ennakkoon
arvioiden.

Tiedon pohjalta tunnistettiin paatdésvaihtoehtojen myénteiset ja kielteiset vaikutukset; tun-
nistettiin eri vaikutusten merkittavyys, tehtiin kokonaisarvio vaikutuksista, laadittiin ja rapor-
toitiin johtopaatokset paatoksentekoa varten.

Paatdsten toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan toteutuneet vaikutukset.
6 ASIANTUNTIJOIDEN KUULEMINEN

Ennakkoarviointien lisaksi ylakouluselvityksen tekemisessa kuultiin seuraavia ulkopuolisia
asiantuntijoita:

- Kuntaliiton erityisasiantuntija perusopetus Mari Sjostrom

- Kuntaliiton lakimies Minna Antila

- Kuntaliiton kehittamispaallikkd Sanna Lehtonen

- FCG:n johtava konsultti, sivistyspalveluiden konsultointi, Raila Oksanen.

7 KUULEMISET
7.1 Vanhempain- ja kuntalaisten tilaisuudet

Vanhempainilta 1.12.2015

Kuntalaistilaisuus 30.8.2018

Kodin ja koulun yhteistoimintapéaiva 8.9.2018

Kuntalaistilaisuus 25.2.2019

Kuulemistilaisuus 15.4.2018 (hallintolain 434/2003, 34 8:n ja 41 8:n mukainen)

7.2 Opetushenkildsto ja yhteistoiminta
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Tybnantajan ja tyontekijoiden valisesta yhteistoiminnasta huolehdittiin Tydnantajan ja hen-
kiloston valisesta yhteistoiminnasta annetun lain (449/2007) mukaisesti. Yhteistoiminnan
tavoitteena oli antaa henkildstolle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa
osallistua kunnan toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkildstolle mahdollisuus vaikuttaa
omaa tyotaan ja tydyhteisvaan koskevien paatdsten valmisteluun seka samalla edistaa
kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkildston tydelaman laatua.

Selvityksen tekemisen etenemisté seurattiin yhteistyétoimikunnan kokouksissa. Tydsuoje-
luvaltuutetut, luottamusmiehet seka tydyksikdiden henkildston edustajat ovat yhteisty6toi-
mikunnan jasenia valtuuston nimeéamien luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden ohella.

Opetushenkildstolla oli omat edustajansa tyéryhmassa ja toimikunnassa.

7.3 Lapsi- ja nuorisoneuvosto

Ylakouluselvityksen tekemista kasiteltiin Lapsi- ja nuorisoneuvostossa 8.2.2018 ja
21.11.2018. Loppuraporttiin tutustuttiin 28.3.2019 ennen lausunnon antamista yléakoulutoi-
mikunnalle.

8 LAUSUNTOPYYNNOT

Kuntalaisten, huoltajien, oppilaiden ja henkiloston kuulemista - myds niiden, jotka eivat ole
somessa — taydennettiin hallintolain (434/2003) 34 8:n ja 41 8:n mukaisilla lausuntopyyn-
nadilla 3.-11.4.2019 vélisena aikana.

Kirjalliset lausuntopyynnot osoitettiin

- oppilaskunnalle,

- lapsi-ja nuorisoneuvostolle,

- vanhempainyhdistykselle,

- OAJ Tervon paikallisyhdistys ry:lle ja
- opetushenkildstolle.

9 MUIDEN KUNTIEN PERUSOPETUKSEN YHTEISTYON VAIHTOEHDOT

9.1 Neuvottelut naapurikuntien kanssa

9.1.1 Neuvottelu 2.12.2016

Ensimmaisen kerran naapurikuntien opetustoimen edustajien kanssa neuvoteltiin mahdolli-
sesta yhteistyosta ylaluokkien opetuksen jarjestamisessa 2.12.2016. Sovittiin, ettd Tervon
kunta laatii kartan ylaluokkien oppilaiden kotipaikoista seka toimintamallin ylaluokkien ope-
tuksen jarjestdmisesta yhteistydssé naapurikuntien kanssa. Toimintamallissa otetaan kan-
taa opetuksen jarjestdmisvastuuseen, kotikuntakorvausten jakautumiseen ja koulukyytien
jarjestamiseen. Selvityksen perusteella jatketaan yhteistyon suunnittelua.

9.1.2 Neuvottelu 24.9.2018

Neuvottelumuistio liitteena 5.
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Valtuustoseminaariaineisto 19.9.2019, liitteena 3.
Kaytiin 1api valtuustoseminaarin 19.9.2019 aineisto.

Todettiin, ettd selvitystyon edettya ykkosvaihtoehtona selvitetaan ylakoulun kotikunnassa
sdilyttaminen mahdollisuuksia. Samaan aikaan selvitetdan ylaluokkien opetuksen yhteis-
tyd-/ostopalvelumahdollisuuksia naapurikuntien kanssa. Kouluverkkosuunnittelussa ote-
taan huomioon my6s omaa kuntaa laajemmat seudulliset vaikutukset. Vastaavissa koulu-
verkkoselvitysten lapsivaikutusten arvioinneissa on arvioitu opetusjarjestelyiden vaihtoehto-
jen lyhyt- ja pitkékestoisia vaikutuksia oppilaiden, oppimisen, henkildston ja talouden nakoé-
kulmista.

Todettiin, etta sopimusjuridiikka, sopimuksia maaritteleva lainsdadanto ja sopimusten
sisallot on selvitetty perinpohjaisesti. Kuntien valisista ylaluokkien opetuksen yhteistyo-
muodoista teoreettisesti mahdollisia olisivat yhteinen lautakunta eli vastuukuntamalli,
yhteinen virka tai sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta. Vastuukuntamallia selvi-
tettiin aikanaan Tervon ja Karttulan kuntien valilla. Tuolloin ko. yhteistyosta ei yhteista na-
kemysta syntynyt eiké paatoksia asiasta tehty. Viime vuosina tehtiin Nilakan kuntien liitos-
selvitysta aina liitossopimuksen valmisteluun saakka. Paattksia kuntaliitoksesta ei tehty.
Nain ollen vastuukuntamalli ei ole mahdollinen. Yhteisia virkoja voitaisiin perustaa, sellaisia
ei kuitenkaan tiedeta lahiseudulle perustetun. Toistaiseksi voimassa oleva monen kunnan
yhteinen p&atoiminen tuntiopettajia on rekrytoitu yksittdiseen oppiaineeseen. Kokemusta
sopimuksen tekemisesta viranomaistehtavan hoitamiseen ei opetuspuolelta ole.

Kotikuntakorvauksista todettiin, ettéd mikali ylaluokkalaisten opetuksen jarjestaa muu kuin
oma kotikunta, kotikuntakorvaukset menevat suoraan opetuksen jarjestajalle. Mikali Tervon
kunta ostaa palvelut naapurikunnasta/-kunnista, tulee sopimuksissa maaritella Tervon kun-
nan maksettavaksi todellisiin kustannuksiin perustuvat, kotikuntakorvauksiin kuulumattomat
menot (esimerkiksi muiden kuin 11-vuotisen opetusvelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilai-
den henkiltékohtaiset avustajat, mahdolliset kuljetuskustannukset, tervolaisten oppilaiden
aiheuttamista ryhmaéjaoista aiheutuvat opettajien palkkausmenot).

Kotikuntakorvaukset tulevat kahden vuoden viiveella. Mikali naapurikunta/-kunnat jarjes-
taéd/jarjestavat ylaluokkien opetuksen, tulee Tervon kunnan maksaa opetuksen jarjestgjalle
kaikki perusopetuksen kulut kahtena ensimmaéisené vuotena. Ko. aikana VM:n peruspalve-
luiden tuottamiseen kohdennetut valtionosuudet tulevat Tervoon.

Kuntien perusopetuksen tuntijaot ja opetustuntien maérat vertailtin. Voimassa olevan
tuntijakopaatoksen mukaan Nilakan kunnissa opetusta annetaan 1-9 —luokkien aikana 223
viikkotuntia valtakunnallisen minimituntimaaran ollessa 222 viikkotuntia. Yksi viikkotunti tar-
koittaa 38 tunnin opetusta. Nilakan viikkotuntimaariin on Tervossa liséatty 5 (1-, 2-, 5-, 6- ja
8-luokille), Vesannolla 4 (1-, 2-, 7- ja 8-luokille), Pielavedella 2 viikkotuntia ja Keiteleella 6-
12 (t&né lukuvuonna kayttssa 7 vkt 6-12 vkt:n valyksesta seuraavasti: 1., 2. ja 5. Ik aidin-
kieli 3 x 1vkt ; 4. ja 6. Ik koulun valitsemat taitotaideaineet 2 x 1vkt ja 7. ja 8. luokilla mei-
dan luokka 2 x 1vkt). Kuopiossa (Karttulan Kissakuusen koulussa) valtakunnalliseen mini-
mituntimaaraan on lisatty kolme viikkotuntia (1-, 2- ja 3-luokille), joten kokonaistuntimaéara
on 225 viikkotuntia. Tervossa perusopetuksen oppilas saa opetusta 228 viikkotuntia eli
228 ylimaaraista oppituntia peruskoulun 1-9 —luokkien aikana (vastaa yhden opettajan ty6-
panosta), 6 ylimaaraista opetustuntia viikottain.
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Kaytiin lapi opettajien tydmaarat Tervon perusopetuksen opettajien virkasuhteet, kelpoi-
suudet seka arviot lahivuosien tyomaarien kehityksesta. Tervossa on ollut pitkaan
hyva tilanne opettajien kelpoisuuksien suhteen. Muutamissa ylaluokkien taitoaineissa eri-
koistuneet luokanopettajat opettavat taitoaineita. Talla hetkella Tervon Yhtenaiskoulussa
opetustunteja on resurssoitu muita kuntia enemman. Pienisté opetusryhmista huolimatta
jakotunteja, samanaikaisopettajien tunteja ja erityisopetustunteja on huomattavan paljon.

Todettiin, ettd opetustunnit ylaluokilla vahenevét pienenevasta oppilasméaarasta johtuen.
Tama vaikuttaa eniten muutamaan aineenopettajan tyémaaraan, mutta myos kaikkien
opettajien tyémaariin ja sisaltoihin.

Ylaluokkien opetuksen jarjestamisessa yhteistydssa/ostopalveluna naapurikuntien kanssa
ei ole kysymys liikkeen luovutuksesta, joten henkilostd ei siirry ns. vanhoina tydntekijoind
uudelle tydnantajalle. Naapurikuntien mahdollisuus tarjota tyota aineenopettajille riippuu ko.
kuntien henkiloston rekrytointitarpeesta. Nilakan kunnissa tehd&én jo nyt yhteisty6téa opet-
tajien rekrytoinnin suunnittelussa. Periaatteessa avoimet virat ja tehtavat tulee tayttaa avoi-
men julkisen haun kautta yhdenvertaisuusperiaate huomioon ottaen.

Arvioitiin perusopetuksen sisaltoé ja laatua. Kaytiin 1api Ylen kevaalla kahdeksalla mitta-
rilla tekema vertailu kuntien perusopetukseen kayttamista resursseista. Todettiin, ettd kun-
nista on saatettu antaa ei-yhtenevia tietoja muun muassa opettajien kelpoisuuksista. Toi-
sissa kunnissa on voitu pitéda kelpoisena opettajaa, jolla on opettajan kelpoisuus laajasti
ymmarrettyna. Toisissa kunnissa on eritelty tarkemmin opettajan pitamét tunnit ja kelpoi-
suudet suhteessa niihin. Todettiin, ettd perusopetuksen laadun arvioinnin kriteereina voivat
Ylen vertailuun ottamien mittareiden liséksi olla muun muassa kasvun ja oppimisen tuen
saatavuus seké koulumatkoihin kaytetty aika.

Kuljetusten osalta todettiin, ettd oppilaiden kuljetuksiin kaytettava maksimiaika on méaaéri-
telty perusopetuslaissa. Talla hetkella Vesannon kunta jarjestaa lukiolaisille ilmaiset kyydit
myds naapurikunnista. Tervolaiset ylaluokkalaiset voisivat kayttaa ko. kyyteja. Oppilaiden
l[&hikoulun méérittelyssa on tarkoituksenmukaista tarkastella kouluvaihtoehtoja yli kuntara-
jojen silloin, kun se on koulumatkojen ja koulupdivan pituuden suhteen on tarpeellista. Mi-
kali ylaluokkien opetus jarjestetaan oppilaiden asuinpaikan mukaan eri naapurikunnissa, on
kunnan méaariteltava oppilaiden lahikoulu siten, etté opetuksen jarjestajat tietavat pitkalla
aikavalilla, kenelle opetusta jarjestavat. Kysymykseen saattaa tulla maantieteellinen oppi-
laaksi ottoalueen maarittely.

Verkko-opetuksesta todettiin, etta Vesanto on jarjestanyt verkko-opetusta etenkin luki-
ossa. Opetukseen tarvitaan laitteet ja toimivat yhteydet. Moneen kuntaan tuotettuna
verkko-opetus sitoo lukujarjestyksid. Verkko-opetus soveltuu perusopetuksessa yksittaisten
oppiaineiden opetukseen, koulun kasvatustehtavaa verkko-opetuksella ei voi hoitaa.

Uusien koulujen tilamitoituksista todettiin ettd, seka Vesannon uuden koulun suunnitel-
massa etta Karttulan uudessa koulussa on tarvittaessa tilaa tervolaisille ylaluokkalasille.

Yhteistydmahdollisuudet

Todettiin, etta ylaluokkien opetuksen jarjestamisen yhteisty6- ja ostopalveluvaihtoehtoja
selvitetdan Vesannon kunnan ja Kuopion kaupungin kanssa. Rehtorit selvittavat lukuvuo-
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desta 2020-2021 alkaen, mika merkitys tervolaisilla ylaluokkien oppilailla olisi koulunsa yla-
luokkien ryhmaéjakoihin siten, etté kaikki tervolaiset ylaluokkalaiset/puolet tervolaisista yla-
luokkalaisista olisivat Vesannon Yhtenaiskoulussa/Kissakuusen koulussa. Pielaveden kun-
nan on mahdollista jarjestaa ylaluokkien opetusta halukkaille yksittaisille, lahella Pielave-
den rajaa asuville oppilaille. Keiteleen kunnan on mahdollista selvittda opettajayhteistyota.
Kuopiossa talouspdaallikko selvittda eri yhteistydmuotojen kustannusvaikutukset. Tervon
ylakouluselvityksen tekemisen kannalta olisi hyva, etta niin Kuopion kuin Vesannonkin kus-
tannusvaikutusten arvioinnit olisi tehty samoin perustein. Tuolloin naapurikuntien kustan-
nusvaikutusten arvioinnit voitaisiin vertailla yhdenmukaisesti.

9.1.3 Neuvottelu 15.11.2018
Neuvottelumuistio liitteena 6.

Todettiin, ettd Tervossa ylakouluselvityksen valmistelijat ja k&sittelijat toimielimissa ovat
osittain vaihtuneet esteellisyyksien vuoksi.

Todettiin, ettd naapurikunnissa ollaan ylakouluyhteistydsta kiinnostuneita.

Vesannolla oppilasennusteet on kayty lapi. Kaikki tai vaihtoehtoisesti puolet tervolaisista
ylaluokkalaisista mahtuisivat ryhmiin. Talla hetkella 7-9 —luokilla on 52 oppilasta. Omat ikéa-
luokat pienenevét, joten ennusteiden loppupuolella ylaluokilla arvioidaan olevan noin 40
oppilasta.

Nykyiset rynmakoot vaihtelevat 13-32 valilla. Talla hetkella ei ylaluokilla rinnakkaisluokkia
ole. Jakotunteja on tietyissa aineissa mm. englannissa, matematiikassa ja tunneilla, joissa
tydturvallisuus on otettava huomioon.

Jos kaikki tervolaiset ylaluokkalaiset tulisivat Vesannolle, luokkakoot vaihtelisivat 30 oppi-
laan molemmin puolin, ryhmissa olisi keskimaarin 25 oppilasta. Talléin tarvittaisiin rinnak-
kaisluokkia ja ryhmajakoja nykyistd enemman. Isompi oppilasmaara toisi valinnaisaineisiin
valjyytta. Talla hetkelld 8. ja 9. luokkien valinnaisaineet opetetaan erikseen. Lukuvuonna
2019-2020 7. luokalle tulee pieni ryhma, joten 8-9 —luokilla valinnaisaineryhmat yhdiste-
taan. Jos puolet tervolaisista ylaluokkalaisista tulisi Vesannolle, ryhméakoot vaihtelisivat 9-
26 oppilaan valilla, keskiarvo olisi 20 oppilasta. Rinnakkaisluokkiin ei olisi tarvetta, ryhméaja-
koihin kyllakin.

Ryhmaéjakojen tarvetta on vaikea ennustaa pitkalle eteenpain. Tarkastelu on tehtava luku-
vuosittain. Ryhmien jakotarpeisiin vaikuttavat oppilasméaarien liséksi oppilaiden tukitarpeet.
Ryhmajaot saattavat aiheuttaa haasteita tilojen riittavyydelle.

Vesannolla opetus jarjestetdén kello 8-16 valilla. Koulussa on viisijaksojarjestelma. Valikyy-
teja jarjestetaan tarpeen mukaan.

Kustannusten jaosta tulee tehda kirjallinen sopimus. Lahtékohtana ovat kotikuntakorvauk-
set. Kotikuntakorvauksen ja todellisten kulujen ero tulee korvata. Kahden vuoden viive ko-
tikuntakorvausten maksamisessa tulee ottaa huomioon. Samoin se, ettei mahdollisille 16
vuotta tayttaneille perusopetuksen oppilaille tule valtion osuutta. Kotikuntakorvauksiin sisal-




Ylakouluselvitys 2018-2019 19 (36)

tyvat tavanomaiset kustannukset. Koulukyydeissa voidaan hyddyntaa lukiolaisille jarjestet-
tavia kyyteja. Tervon kunnan erikseen maksettavaksi jadvat ohjaajan, kuraattorin, psykolo-
gin palkkauskustannukset seka erityisoppilaiden kustannukset.

Yhteisista opettajista voidaan neuvotella, virkoja ei Vesannolla ole tulossa avoimiksi”.

Keiteleelld syntyy noin 20 lasta vuodessa. Nilakan koulussa on noin 200 oppilasta, joista
60 on 7-9 —luokilla”.

Kissakuusen koulussa on 0-9 luokilla 246 oppilasta, joista 7-9 luokilla on 110 oppilasta.
Koulun oppilasméaéaran ennustetaan pysyvan nykyisella tasolla. Koulussa on neljgjaksojar-
jestelma.

Kuopion kaupungin linjauksen mukaisesti Kuopio tekee palveluiden tuottamisessa yhteis-
tydselvityksia yli kuntarajojen. Ylakouluyhteistydn selvitysta tehd&én kaupunginjohtajan ja
apulaiskaupunginjohtajan valtuutuksella. Lautakuntaan asia viedaan mahdollisessa sopi-
muksen tekovaiheessa.

Kustannuslaskelmat tehddén mahdollisen yhteistyon osalta vuodesta 2020 alkaen. Laskel-
missa otetaan huomioon todelliset kustannukset suhteessa kotikuntakorvauksiin. Tilavuok-
rat (rahoituskulut, poistot, yllapito, korvausinvestoinnit) sisallytetd&n oppilashintoihin.

Keskusteltiin alustavan sopimusluonnoksen sisallosta.

Keskusteltiin Vesannon ja Kissakuusen koulujen tilojen kaytdn mahdollisuudesta tervolai-
sille oppilasryhmille yksittaisissa oppiaineissa esimerkiksi fysiikka-kemiassa. Molemmissa
kunnissa jarjestely on mahdollinen.

Verkko, etd- ja monimuoto-opetuksesta todettiin ko. opetustapojen olevan mahdollisia.
Digi-opetus soveltuu harvoin koko perusopetuksen jarjestdmiseen. Jos on lahipetusta tar-
jolla, jarjestetdan opetus mieluiten lahiopetuksena. Tarvitaan aikuisen lasnéoloa, jatkuvaa
ohjausta ja arviointia seké heterogeenisen oppilasaineksen huomioon ottamista. Ohjaajat
eivat ole opettajia, linjan padssakin tarvitaan opettajaa. Lukiossa toimii lyhyessa kielessa,
syventavissa ei toimi yhta hyvin. On otettava huomioon mahdolliset k&ytannon lukujarjes-
tys- ja ajoitusongelmat. Opettajalle on maksettu ylimaarainen korvaus 0,2-kertoimella.

Todettiin, etta tervolaisten ylaluokkalaisten opetuksen jarjestdminen ei mene talous edella.
Opetuksen jarjestdminen on ratkaistava pedagogista lahtokohdista.

9.2 Tutustumiskaynnit

9.2.1 Tutustumiskaynti Rautavaaralle
Rautavaaran ylaluokkien opetusjarjestelyihin tutustuttiin 21.2.2018. Rautavaaran ylaaste ja
Rautavaaran koulu seka alle 20 oppilaan lukio toimivat samassa koulurakennuksessa. Yla-

luokilla ja lukiolla on yhteiset aineenopettajat. Lukiossa I1SO -verstas ja digiluokka.

Esikoulu on 1.8.2018 alkaen osana péaivakotia. Koulussa on kaksi erityisopettajaa, viisi luo-
kanopettajaa, kuusi lehtoria, kolme tuntiopettajaa ja viisi koulunkaynninohjaajaa.
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Aineenopettajista nelja on kaksoiskelpoisia. 5.-6. -luokkalaisia opettavat suurelta osin ai-
neenopettajat.

Peruskoulun oppilaan kustannukset ovat noin 10 000 euroa/oppilas/vuosi, lukion oppilaan
kustannukset noin 22 000 euroa/oppilas/vuosi. Peruskoulun vuosikustannukset ovat
1 726 000 euroa ja lukion 421 000 euroa/vuosi.

9.2.2 Tutustumiskaynnit Kaaville ja Tuusniemelle
Kaavin ja Tuusniemen opetusjarjestelyihin tutustuttiin 18.4.2018.

Mukana kouluvierailuilla olivat Tervon kunnasta hallintojohtaja, rehtori, erityisopettaja seka
vanhempainyhdistyksen edustaja. Kaavin koululla mukana olivat Kaavin kunnan puolesta
sivistystoimenjohtaja ja opetustoimenjohtaja/rehtori.

Kaavin kunta ostaa kaiken ylaluokkien opetuksen Tuusniemelta.

Kaavin kunnassa on yksi alakoulu, jossa opiskelee lukuvuonna 2017-2018 177 oppilasta
vuosiluokilla 0-6. Ylaluokkien 7-9 oppilaita on 98, jotka kaikki opiskelevat Tuusniemen yhte-
naiskoulussa. Opettajia Kaavilla on 16, lisdksi henkilokuntaa kuuluu rehtori seka 9 koulun-
kaynninohjaajaa. Opetus on jarjestetty lukuvuodesta 2016-2017 alkaen uudessa koulura-
kennuksessa, jossa opiskelevat kaikki kunnan 0-6 —vuosiluokkien oppilaat. Kyldkouluja tai
muita kouluja kunnassa ei ole.

Kaavi on alun perin sopinut ylaluokkalaisten opetuksesta Juankosken kunnan kanssa.
Tuolloin 7-9 -luokkien oppilaat seké kaikki aineenopettajat siirtyivat Juankosken kunnan
palvelukseen ja myohemmin kuntaliitoksen jalkeen Kuopion kaupungin palvelukseen.

Kaavin ja Tuusniemen kuntien valisen sopimuksen mukaisesti Tuusniemi vastaa kaikista
ylaluokkalaisten oppilaiden kustannuksista. Kaavilaisten oppilaiden kotikuntakorvaukset
osoitetaan Tuusniemen kunnalle. Sopimuksen mukaan myés koulukuljetukset, oppilas-
huollon ja kolmiportaisen tuen kulut kuuluvat Tuusniemen kunnalle.

Kaavin koulun henkilokunnan ja sivistysjohtajan ndkemysten mukaan kaavilaiset oppilaat
viihtyvat Tuusniemen yhtendiskoulussa, kiusaamista tai muita ei-toivottavia ilmi6ita ei ole
tullut tietoon. Kehitettdvina asioina mainittiin tiedonkulku, jossa kehittymista onkin jo tapah-
tunut. Samoin yhteistoiminnan lisddminen esimerkiksi oppilashuollon henkildstén kesken
olisi tarkeaa. Jo talla hetkelld Kaavin etsiva nuorisotyontekija, nuorisotyontekija ja kuraattori
ovat mukana Tuusniemen oppilashuoltoryhman toiminnassa. Kun kaikki Kaavin ylakouluun
siirtyvat oppilaat menevat samaan kuntaan ylakouluun, oppilaiden kaverisuhteet sailyvat
ennallaan. Muihin kuntiin hakeutujia ei juurikaan ole. Tuusniemen yhtendiskoululla jarjeste-
tdan vuosittain “Kaavin kutsunnat”, jolloin kaikki 9. -luokkalaiset haastatellaan.

Tuusniemellad yhteistydratkaisuja kuvasivat sivistysjohtaja-rehtori ja apulaisrehtori. Toteu-
tettu ratkaisu on Tuusniemen nakokulmasta kallis, saadut valtionosuudet eivét riita peitta-
maan koko kustannusta. Tuusniemi kuitenkin hy6tyy ratkaisusta, koska se turvaa oman lu-
kion ja opettajien tyopaikkojen sailyvyyden. Yhteistyd Kaavin kanssa koetaan toiminnalli-
sesti tarkedksi, vaikkakaan se ei ole Tuusniemen kannalta taloudellisesti kannattavaa.
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Kaavin ja Tuusniemen kuntien sopimus ylakoulujarjestelyisté perustuu yhteiselle tahdolle.

Sopimuksessa ei ole maaritelty erikoistapauksia, esimerkiksi sellaisten oppilaiden kustan-

nusten jakamista, joilla on poikkeuksellisen pitka koulumatka. Sopimuksiin tulee kirjata tar-
kasti kuntien valiset kustannusten jaot. Tehtyyn sopimukseen on maaéritelty irtisanomisajat
1 vuosi Kaaville ja 2 vuotta Tuusniemelle.

Tuusniemen yhtenaiskoulussa on yhteensé noin, 350 oppilasta, joista 130 on alakoululai-
sia, 120 tuusniemelaisia ylakoululaisia ja 100 kaavilaisia ylakoululaisia. Lukiossa opiskeli-
joita on 47. Oppilasméaara tyollistaa noin 30 opettajaa. Koulurakennus on toiminnan kan-
nalta riittava, sita ei ole laajennettu tai siihen ei ole tehty suuria muutoksia kaavilaisten op-
pilaiden tulon myo6ta. Koulukuljetukset hoituvat pddosin kunnan hankkimana ostopalveluna.
Kokemusten mukaan se on jopa puolet edullisempaa kuin ELY: n tukemat kuljetukset. Op-
pilaiden kuljetusjarjestelyt on saatu toimiviksi.

Jarjestelyn ensimmaisena vuonna kaavilaiset oppilaat lisattiin mukaan tuusniemelaisten
ryhmiin, eika erillisid kuntakohtaisia opetusryhmia ole tuonkaan jalkeen muodostettu. Oppi-
laat ryhmaytetaan tuleviin 7. -luokan opetusryhmiin jo 6. -luokan aikana, jolloin kaavilaiset
oppilaat viettavat yhteensa kolme paivaa tulevalla ylakoulullaan Tuusniemella. Jarjestelylla
on ilmeinen sosiaalinen tilaus; uudet ihmiset ja uudet oppilaat kiinnostavat kaikkia. Kiusaa-
mistapauksia ei ole esiintynyt siind maarin, etta niiden voisi paatella johtuvan oppilaiden
asuinpaikasta. Ennakointi ja aktiivinen toiminta ovat edellytyksia sujuvalle toiminnalle.

10 KUSTANNUSTEN MUODOSTUMINEN JA RAHAVIRRAT

10.1 Perehtyminen kustannusten muodostumiseen ja rahavirtoihin

Kustannusten muodostuminen ja rahavirrat on tunnettava huolimatta siita
jarjestetaanko ylaluokkien opetus itse, yhteistydssa naapurikuntien kanssa tai ostopalve-
luina naapurikunnista.

Ylakouluselvitysta valmistelevat viranhaltijat ja luottamushenkil6t osallistuivat seuraaviin
kouluksiin paivittadkseen osaamisensa taloudelliset vaikutusten arvioinnissa ja sopimusten
hallinnassa:

18.5.2018 Tilannekatsaus tulevan maakunnan talous- ja henkildstdhallinnosta / Ajankoh-
taista Pohjois-Savon kuntien taloudesta, Pohjois-Savon Liitto, Tarja Miettinen ja Sanna
Lehtonen (hallintojohtaja ja paékirjanpitaja)

4.9.2018 Perusopetuksen jarjestdmisté koskeva sopiminen ja kustannusten laskutus,
Kuntaliitto, Minna Antila ja Sanna Lehtonen (hallintojohtaja, paékirjanpitaja ja kirjanpitéja)
4.10.2018 Savogrow’ n alueen kuntatalousiltapaiva, Kuntaliitto Sanna Lehtonen (kunnan-
johtaja, hallintojohtaja, kirjanpitajat, luottamushenkilot)

10.2 Perusopetuksen kustannukset

Perusopetuksen kustannusten arviointia ja vertailua tehtiin naapurikuntien opetustoimen
viranhaltijoiden kanssa.

Tervon Yhtendiskoulussa vuoden 2018 tilinpaatoksen mukaan henkilostdkulut olivat
vuonna 2018 823 500 euroa 1-9 luokkien opetuksen osalta ja 57 000 euroa esiopetuksen
osalta, yhteensa 880 500 euroa.
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Kuljetuskustannukset olivat 162 660 euroa 1-9 luokkien oppilaiden osalta ja 9 200 euroa
esiopetuksen oppilaiden osalta, yhteensa 171 860 euroa eli 2 820 euroa/kuljetusoppilas
(61 kuljetusoppilasta).

Ateriakustannukset olivat 77 200 euroa 1-9 luokkien osalta ja 3 200 euroa esiopetuksen
osalta, yhteensa 80 400 euroa.

(Mikali ylaluokkien opetusta ei jarjestettaisi Tervon Yhtendiskoulussa, ruoka- ja siivouspal-
veluiden esimiehen arvion mukaan ateriasuoritteet tippuisivat 7000-8000 suoritteella, 27
000 eurolla, mika tarkoittaisi ynden henkilétyévuoden poistumista. Siivouspalveluissa arvi-
oidaan yhden henkilon paivittdisen tydajan vahenevan 5-6 tuntiin, kustannusvaikutukset
olisivat 6 000—10 000 euroa).

Palveluiden ostoon kaytettiin 452 000 euroa.

Aineiden ja tarvikkeiden ostoon kaytettiin 67 000 euroa, joista kiinteiston kustannuksia oli-
vat 23 700 euroa lammitykseen, 7 700 euroa s&hkdon, 1 900 euroa veteen, 5 000 euroa
kalusteisiin, 700 euroa atk-laitteisiin ja 4 000 euroa tarvikkeisiin ja materiaaleihin.
Perusopetuksen nettomenot olivat vuonna 2018 1 312 800 euroa eli 12 870 €/oppilas.
Naapurikunnissa perusopetuksen kustannukset ovat rakenteiltaan ja euroméaariltaan sa-
mansuuntaisia. Perusopetuksen oppilaan kustannukset vuosittain ovat samalla tasolla. Uu-
sien koulurakennusten investointikustannukset korottavat hintoja naapurikunnissa jo nyt,
Tervossa lahivuosina.

10.3 Perusopetuksen valtionavut

Perusopetuksen nykyiset valtionavut koostuvat seuraavasti:
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Kuntien valtionosuudet osana
Suomen valtionapujarjestelmaa

10’3 s m

soma e | VALTIONOSUUDET |

KUNNAN PERUSPALVELUJEN vng""'o':‘
VALTIONOSUUS (VM) 0osuUs

8,3 mrd. € 0,93 mrd. €

Limrd. €| VALTIONAVUSTUKSET

Kuntaliitto Onnistuva Suo
Kommunforbundet Finlands

- valtionosuuksista (VM peruspalvelujen valtionosuus, maaraytyy 31.12. kotikunnan mu-
kaan ja OKM muu opetus- ja kulttuuritoimi — valtionosuus, maaraytyy opetuksen jarjes-
tajan 20.9. antamien tilastotietojen mukaisesti)

- kotikuntakorvaukset 31.12. tilanteen mukaisesti, maksetaan kahden vuoden viiveella
- lakisdateiset korvaukset/laskutusoikeus (sijoitettujen lasten opetus, sairaalaopetus ja
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen henkilokustannukset) seké mahdolli-

set OKM:n lisarahoitukset.

Valtionosuudet jakautuvat seuraavasti:

" VALTIONOSUUDET |

KUNNAN PERUSPALVELUJEN OKIVEN
VALTIONOSUUS (VM)

VALTION-

Varhaiskasvatus

Kirjastot

10.4 Kotikuntakorvaukset
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Kotikuntakorvaukset = Rahavirta oppilaan kotikunnan ja opetuksen jarjestajan valilla.
Saajina ovat kunnat ja opetuksen jarjestamisluvan saaneet muut toimijat. Tiedonkeruu teh-
daan helmikuussa edellisesta 31.12. tilanteesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus tulee AINA kotikunnalle —jarjestamistavasta tai koulu-
verkosta riippumatta.

Kotikuntakorvausmenot ja —tulot perustuvat valtiovarainministerion paattamaan kotikunta-
korvauksen perusosaan ja opetuksen jarjestajien ilmoittamiin kotikunnittaisiin ja ikaryhmit-
taisiin oppilasmaariin 31.12. tilanteesta (kotikuntakorvauskysely).

Esi- ja perusopetuksen perushinta

- vuonna 2018 on 6 512 euroa

- vuonna 2019 on 6 600 euroa

Kotikuntakorvauksen perusosa on kaikille kunnille sama.

Kotikuntakorvaus porrastetaan oppilaan ian mukaan
- 6 V. kerroin 0,61

- 7-12 v. kerroin 1,00

- 13-15v. kerroin 1,60.

Valtiovarainministerio tekee paattksen kotikuntakorvauksen perusosasta (viim. 31.12.),
mutta ei kotikuntakorvausmenoista ja —tuloista. Jos opetuksen jarjestaja on muu kuin
kunta, rahoitus on 94 % edell& mainitusta.

Peruskoulun ylaluokkalaisen kotikuntakorvaus oli vuonna 2018 10 560 euroa.
Mikali perusopetuspalveluita ostetaan naapurikunnasta, vertaillaan tulojen ja todellisten
kustannusten erotusta ja arvioidaan kunnan omaa maksuosuutta.
10.5 Sivistystoimen valtionosuuksien kehitys 2012-2019, kayttokustannusten jakautuminen,
OKM:n rahoitukset seka Tervon kunnan ja Pohjois-Savon kuntien talousvertailut

Liitteena 7.

- Sivistystoimen osuus peruspalvelujen valtionosuusleikkauksesta 2012-2019
- Peruspalvelujen valtionosuusleikkausten kohdistuminen sivistystoimeen 2012-2019

- Opetus ja kulttuuritoimen kayttokustannukset 2016

- Lakiin perustuvat laskutusoikeudet perusopetuksessa
- OKM:n myodntamat rahoitukset

- Tervon kunnan kayttétalouden menojen ja tulojen kuvaukset
- Pohjois-Savon kuntien ali- ja ylija&maét

- Tervon véaestollinen huoltosuhde

- Pohjois-Savon kuntien omavaraisuusasteet

- Pohjois-Savon kuntien lainakanta




Ylakouluselvitys 2018-2019 25 (36)

- Pohjois-Savon kuntien opetus- ja kulttuuritoimien kustannukset.
11 PERUSOPETUKSEN LAATU JA TASA-ARVO
11.1 Ylen vertailu kevaalla 2018; kuntien perusopetukseen kayttamat resurssit

Vertailussa mukana olivat perusopetukseen kaytetyt rahat, opettajien maara ja kelpoisuus
ryhmakoot, oppituntien maara, valinnaisten aineiden saatavuus, oppimateriaaleihin kaytetyt
rahat seka oppilaiden kaytossa olevia tietokoneet ja tabletit. Vertailussa eivat olleet mu-
kana tilakulut, kuljetukset ja ateriat, eivat myoskaan opetuksen laadun arviointiin mahdolli-
set mittarit — oppimisen tuen saatavuus ja koulumatkoihin kaytetty aika.

Vertailun mukaan

- Tervo panostaa perusopetukseen selvasti enemman kuin muut maaseutumaiset kun-
nat.

- Pienet ryhmékoot erityisesti valinnaisaineissa, patevét opettajat, tuntikehys tuntia/oppi-
las, tietokoneet ja tabletit koululaisten k&ytossa.

Pienissa kunnissa kaytetaan rahaa suhteessa enemman kuin isoissa ja myods opetusryh-
méat ovat luonnostaan pienempia.

Tervossa oppilaat saavat enemman opetusta kuin monen muun kunnan lapset. Peruskou-
lun yhdeksén vuoden aikana kunnan pitéaa tarjota 222 vuosiviikkotuntia opetusta. Yksi vuo-
siviikkotunti tarkoittaa 38 tuntia opetusta. Tervossa perusopetuksen oppilas saa opetusta
228 vuosiviikkotuntia, eli 228 ylimaaraista oppituntia peruskoulun 1.-9.-luokkien aikana, 25
vkt/lukuvuosi (yhden opettajan tydpanos lukuvuosittain), 6 ylimaaraista opetustuntia viikot-
tain.

Opetuksen jarjestajien tavoitteena on, etta yksikaan peruskoulusta valmistuva oppilas ei
jaa ilman eika jatko-opintoja. Asiantuntijoiden mukaan Suomi on myés koulutuksen alueelli-
sessa tasa-arvossa kansainvalisesti vertailtuna huippuluokkaa.

12 SOPIMUKSET / SOPIMUSOIKEUDELLISET PERUSTEET
Liitteen& 8

- Lojaliteettivelvollisuus
- Sopimuksen sanamuoto tulkinnan perusteena
- Sopimusten sisaltd

13 KUNNAN PERUSOPETUKSEN JARJESTAMISEN LAKISAATEISET VELVOITTEET JA PERUS-
TEET
Liitteen& 9

- Kunnan velvollisuus jarjestaa perusopetusta (perusopetuslaki 4 §, 6.2 §, 28.1 8§)
- Asuinkunnan méaaritelma

- Oppilaan koulupaikan maaraytyminen

- Muut perusopetuslain mukaiset opetuksen jarjestajat

- Kunnan perusopetuksen jarjestamisvelvollisuus (perusopetuslaki 4 8)




Ylakouluselvitys 2018-2019 26 (36)

- Kuntalain mukaiset kuntien valisen yhteistoiminnan muodot — ki 8 luku

- Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta — kl 54 §

- Yhteistoimintasopimusten paivittaminen

- Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen kl - 63 §
- Yhteinen toimielin - kl 51 8§

- Sopimus yhteisesta toimielimesta — kl 52 §

- EU:n yleinen tietosuoja-asetus (gdpr)

- Henkilttietojen kasittelyn ulkoistustilanteet

- Tietosuoja-asetuksen vaikutukset.

14 TERVON KUNTA YHTENAISKOULUN YLLAPITAJANA JA TOIMINTAYMPARISTONA

14.1 Koulujen historiaa (Lahde: Raatikainen, Vansk&, Heikkinen: Tervo, vesirajan kartta 2001
Taydennys: A. Hujanen)

Oppilaita 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Ahvensalmi 36 28
(1950-1963)
Haapamaki 58 46 66 58 22
(1874-1970)
Hautomaki 46 78 57 51 27
(1898-1977)

Hyvola 46 49 57 42 25 28 30 30
(1899-2003)
Kirkonkyla 73 127 109 71 74 66 67 50
(1892-2003)
Koivujarvi 47 85 62 63 16 15 14
(1907-1992)
Kiukooaho 42 24
(1951-1971)
Kapysalo 23 10 14 16
(1920-1968)
Ruokolahti 47 33 39
(1935-1967)
Saarismaki 39 34 38 63 33
(1922-1968)
Talluskyla 84 121 65 88 59 12 39 40 22
(1894-2007) v. 2007
Utrianlahti 64 92 56 78 25 15 23 28 27
(1905-2002) v. 2002
Erityisluokat 12 8 20

(1971-)
Kansalaiskoulu 78 75
(1958-1974)
Kunnallinen 188
keskikoulu
(1964-1974)
Ylaaste 98 70 94
(1975-2003)
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TERVON KUNNALLINEN KESKIKOULU

koulun perustamislupa 12.5.1964

keski- ja kansalaiskoulun rakennuslupa 14.12.1966

koulurakennus valmis syksylla 1967

vihkijaiset 13.1.1969

oikeus antaa keskikoulun paastotodistuksia 15.4.1969

TERVON PERUSKOULUN YLAASTE

peruskoulun 1. toimilupa 1.8.1975-31.7.1978

peruskoulun 2. jatkolupa 1.8.1978-31.7.1981

peruskoulun 3. jatkolupa 1.8.1981-31.7.1985

pysyva toimilupa 21.6.1984, toimikausi alkoi 1.8.1985

peruskorjaus 1997

TERVONKANKAAN KOULU

Tervon ylaaste vaihtoi nimensa Tervon kankaan kouluksi 1.3 1999

TERVON YHTENAISKOULU

Kirkonkylan ja Tallus kyl&n toimipaikat
11.8.2003 alkaen, Tallus kylan koulu lakkasi 31.7.2007

14.2 Kuvaus Yhtenaiskoulun nykytilanteesta
Tervossa toimii yksi 0-9 —vuosiluokkien Yhtendaiskoulu.

Henkilostoa koulussa on seuraavasti:

Rehtori, esiluokanopettaja, 3 luokanopettajaa, perusopetuksen erityisopettaja, erityisluo-
kanopettaja, biologian/maantiedon ja opinto-ohjauksen lehtori, englannin/toisen kotimaisen
kielen lehtori, matematiikan/fysiikan ja kemian lehtori (taytetty maaraaikaisesti matemaattis-
ten aineiden tuntiopettajuutena), kotitalouden/matematiikan lehtori (taytetty maaraaikaisesti
kotitalouden tuntiopettajuutena yhdessa Vesannon kunnan kanssa) ja 2 osa-aikaista kou-

lunkaynnin ohjaajaa ja 1 osa-aikainen ohjaaja.

Keiteleen kunnan hallinnoimat kuraattori- ja perheneuvolapalvelut tuotetaan yhteisesti
Nilakan kuntien alueelle. Kuraattori tyéskentelee Tervon Yhtenaiskoulussa paivan viikossa.

Kuljetuspalvelut on kilpailutettu Sansia Oy:n (entisen 1S-hankinnan) toimesta syksysta

2018 lukien.
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Koulun paarakennuksen kuntoa ja sisdilman laatua seurataan ja tarvittaviin korjaustoi-
menpiteisiin ryhdytdan. Kunnanhallitus (29.5.2018 § 106) on paattanyt, etta selvitys tulevai-
suuden koulu- ja kirjastoratkaisusta Tervon kunnassa tydonimelld "Suomen paras kylakoulu”
kaynnistetaan.

Sivistystoimen ICT 2019- suunnitelma

Liite 10.

Tuntijako on seuraava:
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korjattu 11.9.2017 1 2| 3| 4/ 5 6| 7| 8| 9yht

Aidinkieli ja kirjallisuus 7| 7| 5| 5| 4| 4 3| 4 3| 42
A-kieli (englanti) 20 3| 2| 2 2{ 2| 3 16
B-kieli (ruotsi) 2 1 1 2 6
Matematiikka 3| 3| 4| 3| 4| 4| 3| 4| 4| 32
Ymparistooppi 20 2| 2| 3 3 2 14
Biologia ja maantieto 1 15| 2(35 7
Fysiikka ja kemia 1 2l 2] 3 7
Terveystieto 1 1 1 1 3
Uskonto/Elamankatsomustieto 1 1 21 1 1 1 1 1 1 10
Historia ja yhteiskuntaoppi 1 2| 2| 2| 2| 3 12
Musiikki 1 1 1 1 2| 2 10
Kuvataide 1 1] 2| 2 2 2 12
Kasityo 2| 2| 2| 2 2| 2| 3 15
Lilkunta 2 2| 2| 3 2 2 3 2 21
Kotitalous 3 3
Koulun valitsema taito/taideaine 0f 0 0 4
Yhteensa 0
Oppilaanohjaus 05/ 1|05 2
Valinnaiset aineet 1 0 0- 7
Valtakunnallinen minimi 0
Nilakka yhteensa 19 19| 22 24[ 25| 25| 30| 29| 30| 223
Kuntakohtainen lisdys 1 1 0 of 1 1 0 1 5
Vapaaehtoinen A-kieli 0
Yhteensa 20 20 22 24 26 26 30 30 30| 228

14.3 Oppilasmaaran kehitys

29 (36)

Yhtenaiskoulussa alle 10 oppilaan ikaluokkien siirtyessa ylaluokille ylaluokkalaisten (7-9-
luokkien) oppilasméaéara laskee ennusteen mukaan nykyisesta 37 oppilaasta lukuvuonna
2019-2020 32:een oppilaaseen ja sen jalkeen viiden lukuvuoden ajaksi 20-30 oppilaaseen.
Nykyisten 17 esikouluoppilaan siirtyessa ylaluokille lukuvuonna 2025-2026 oppilasmaara
nousee 37 oppilaaseen, mutta laskee seuraavana lukuvuonna 34 oppilaaseen ja sen jal-

keen 20-30 oppilaaseen.
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Esiopetus 2013 - 2018 / Ennuste 2019 - 2025

Ennakkotieto
Tammi-Heinakuu
2018

‘ 1.8.2013
Esiopetus koululle

Lahde: Tilastokeskus, Maistraatti, Tervon kunta

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
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160

Oppilasmiari 2003-2018 / Oppilasmairdennuste 2019-2024 18.9.2018

0-6 LK

1.8.2007
Talluskyldn koulu
lakkasi

nl.

L3hde: Tilastokeskus, Tervon kunta

= n w ~
=) =] =] =]
S =1 S =1
~ ~ ~ o~
oh =+ th @b
=] = =] =1
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2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021
2021-2022
2022-2023
2023-2024
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2018-2019 Oppilasmaéara (103) / Tervossa syntyneet 2003-2012 - 0-9 LK
18

0.LK 11K 21K 31K 41K S.LK 6.LK 71K 8.LK 9.LK

| Lahde: Tiastokeskus /Tervonkunta M Tervossa syntyneet M Oppilasmaara 2018

18.9.2018
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Vuosiluokat 7-9 -- 2018-2019 / Oppilasmaardennuste 2019-2031

14 14 14

10 10 10
9 99 9 9 9
i 8

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

- Vuosina 2013-2017 Tervossa syntyneet lapset
- Maistraatti, tilanne 31.12.2017
- Ennuste ei sisélld mahdollisia muuttajalukuja

18.9.2018

9 99 9 9

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031

17 17 17

12 12 12

W7.lk m8.lk ma.lk
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14.4 Yhtendiskoulun oppilaiden kotipaikat kartalla lukuvuodesta 2019 -2020 alkaen
Liitteena 11 (Salassa pidettava, Julk.L. 621/1999 24 § 25 k.)
14.5 Vaestbennusteet

Liite 12.
15 VAIHTOEHTOISET MALLIT YLALUOKKIEN OPETUKSEN JARJESTAMISESSA

15.1 Ylaluokkien opetus Tervossa
Suunnittelu ja toteutus lukuvuosittain

Tervon Yhtenaiskoulun opetusjarjestelyt on rakennettava ja raataloitava joka lukuvuosi uudelleen
kulloinkin vallitsevan tilanteen mukaisesti. Koulu ei pysy paikallaan, vaan elaa koko ajan jatku-
vassa muutoksessa, johon on reagoitava. Hyvalla suunnittelulla, yhteistydlla ja joustavuudella
pientakin maaraa ylakoululaisia voidaan opettaa laadukkaasti. Koulun pienuus voi olla myds vah-
vuus.

Lukuvuosi 2019-2020

Ensi lukuvuonna alkaa joustava esi- ja alkuopetus 0-2 Ik ja varhennettu englannin kielen opetus
alkaa jo syksylla 2019 1-2 Ik. Koulupaivan aikataulun yhtendistaminen ja "pitkd oppitunti”, otetaan
kayttdon ja valinnaisainejarjestelma on uusittu tdnd kevaana. Kuntakohtaisia lisatunteja koulun
valitsemia taito- ja taideainetunteja on kohdistettu kokonaisuus huomioon ottaen. Historian ja yh-
teiskuntaopin opetukseen tulleilla opetuksen muutoksilla helpotetaan opetuksen jarjestelyja.
Opettajien maara vahenee kahdella tulevana lukuvuonna ja koulunkdynninohjaajien maaraa tar-
kastellaan vuosittain. Koulun ICT uudistuu tulevan lukuvuoden aikana ja kevaalla 2020 on
edessa koulukuljetusten kilpailuttaminen oppilasmaaran muuttuessa.

Ylaluokkien oppilasryhmien yhdistaminen

Ylaluokilla eri vuosiluokkien oppilasryhmié yhdistellaan ottaen huomioon oppiaine, ryhmakoko ja
muut opetukseen ja oppimiseen vaikuttavat tekijat. Alkuvaiheessa ryhmaét ovat kahden vuosiluo-
kan yhdistelmid, jatkossa jossain aineissa voidaan yhdistaa kolmenkin vuosiluokan oppilaita sa-

maan opetusryhmaan. Valinnaisaineryhmia yhdistetdan yhteisena aineena opetettavaan taito- ja
taideaineryhmiin.

Opetus lahiopetuksena

Opetus jarjestetaan ensisijaisesti lahiopetuksena Tervon Yhtenaiskoulun opettajien ja naapuri-
kuntin kanssa yhteisten opettajien toimesta. Myds yksittdisten oppiaineiden opetukseen kayte-
taan erilaisia ratkaisuja. Etdopetus on jatkossa mahdollista jossain oppiaineissa. Tietotekniikan
tarjoamia mahdollisuuksia opetuksen ja oppimisen tukena kaytetddn monipuolisesti. Erityisope-
tukseen panostetaan edelleen ja mahdollisuutta erityisluokan oppilaiden integroimiseen yleisope-
tuksen ryhmaan tarkistellaan oppilaat ja ryhméakoot huomioiden. Verkostoituminen mm. eri hank-
keiden kautta Nilakan kuntien lisdksi laajemminkin Pohjois-Savon kuntien kanssa auttaa ja tukee
kouluyhteis6a monin tavoin.
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Laadukas perusopetus kotikunnassa

Tervon Yhtenaiskoulussa saa turvallisessa ymparistossa laadukasta perusopetusta, joka antaa
hyvat l1ahtokohdat jatko-opintoihin ja elamaan.

15.2 Ylaluokkien opetus ostopalveluna naapurikunnasta/naapurikunnista

15.2.1 Kaikki ylaluokkalaiset Karttulassa (ostopalvelu)
15.2.2 Kaikki ylaluokkalaiset Vesannolla (ostopalvelu)
15.2.3 Ylaluokkalaiset naapurikunnissa asuinpaikan mukaan (ostopalvelu)

Kuvaukset ylaluokkien opetuksesta ostopalveluina naapurikunnasta/naapurikunnista on kirjattu lukuun 9.
16 PAATOSESITYKSET PAATOKSENTEKOON
16.1 Ylakoulutoimikunnan esitys sivistyslautakunnalle

Ylakouluselvitystoimikunta esittaa sivistyslautakunnalle, etté ylakoulun opetus jarjestetaan
myds jatkossa osana Tervon Yhtenaiskoulua seuraavilla reunaehdoilla:

1. laadukas opetus on pystyttava turvaamaan myos ylakoululaisille riittdvin aineenopettaja-
jarjestelyin

2. tilannetta seurataan lukuvuosittain tehtavilla kyselyilla ja palautteilla

3. opetuksen jarjestamisen laadusta tehd&dén lukuvuoden 2023- 2024 lopussa

laaja selvitys, jonka jalkeen arvioidaan yléakoulun opetuksen jatko Tervossa.

Paatosesityksen hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaiset perustelut ovat seuraavat:

1. Pedagogiset perusteet
- lapsen ja nuoren koulun kasvatustavoitteet saavutetaan yhteistydssa huoltajien
kanssa parhaiten yhtenaisena 0-9 vuosiluokkien oppimispolkuna
- lapsella ja nuorella on tuttu ja turvallinen oppimisymparistt
- tarvittavat erityisen tuen ja opiskelijahuollon palvelut voidaan jarjestaa katkeamatto-
masti
- kodin ja koulun yhteisty0 jatkuu esiopetuksesta perusopetuksen paattévaiheeseen
- Yhtendaiskoulun opetushenkilst6lla on vahva oppilaantuntemus
- koulumatkat sailyvat nykyisellaan.

2. Tervon kunnassa on suunnitteilla nykyaikaisen oppimisymparistén rakentaminen, mika
mahdollistaa uudenlaiset opetusjarjestelyt.

3. Selvityksen perusteella ylaluokkien opetuksen jarjestdminen kotikunnassa on taloudelli-
sesti kustannusneutraali suhteessa opetuksen jarjestamiseen naapurikunnissa.




