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NIINVEDEN JA SUOSTUNJÄRVEN RANTAOSAYLEISKAAVAN MUUTOS  

 

Tiivistelmä 

Osayleiskaavan muutos on lähtenyt liikkeelle maanomistajan aloitteesta.  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja valmisteluaineisto sekä kaavaluonnos ovat 

olleet nähtävillä 29.11.– 31.12.2018 välisenä aikana Tervon kunnanvirastossa vi-

raston aukioloaikana ja kunnan internet-sivuilla.  

Kaavaehdotus on ollut nähtävillä 9.5.–10.6.2019 välisenä aikana Tervon kunnanvi-

rastossa viraston aukioloaikana ja kunnan internet-sivuilla. 

1.1 Osayleiskaavan muutos 

Rantaosayleiskaavan muutos koskee yhteistä aluetta 878:1. Kaavamuutosalue kä-

sittää Niiniveden Pönkä- ja Lehtosaaret. Sijainti ilmenee oheisesta kuvasta. 

Osayleiskaavan muutoksella on Pönkösaari muutettu SL-alueeksi ja Lehtosaaren 5 

rakennuspaikkaa kuudesta on jätetty osoittamatta ja merkitty osoittamattomien 

rakennuspaikkojen lukumäärän omalla merkinnällään.  

 
Kuva 1: Kaavamuutosalueen sijainti (punainen ympyrä). 
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1.2 Osayleiskaavan toteuttaminen 

Tätä osayleiskaavaa voidaan alkaa toteuttaa välittömästi kaavan saatua lainvoi-

man. Kaavamuutos laaditaan oikeusvaikutteisena. 

 

2 Perustiedot 

2.1 Suunnittelutilanne 

Suunnitelmat ja päätökset, jotka koskevat kaavamuutosaluetta 

 

 Suunnitelma Hyväksymis-/ vahvistuspäivä 

Valtakunnalliset alueidenkäyttöta-

voitteet 

Valtioneuvosto 14.12.2018 

Pohjois-Savon maakuntakaava Ympäristöministeriö 7.12.2011 

Niiniveden ja Suostunjärven 

osayleiskaava  

Kunnanvaltuusto 11.11.1998 §84 

Rakennusjärjestys KValt. hyv 12.11.2001 57 § 

 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain 

mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Ne on otettava huomioon ja nii-

den toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituk-

sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista 

alueidenkäyttötavoitteista vuonna 2000. 14.12.2017 valtioneuvosto hyväksyi uudet 

valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, jotka astuvat voimaan 1.4.2018.  

Alueidenkäyttötavoitteiden tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien 

seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion 

viranomaisten toiminnassa, auttaa saavuttamaan maankäyttö- ja rakennuslain ja 

alueidenkäytön suunnittelun tavoitteet, joista tärkeimmät ovat hyvä elinympäristö ja 

kestävä kehitys, toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen välineenä valtakunnallisesti 

merkittävissä alueidenkäytön kysymyksissä ja edistää ennakko-ohjauksen johdon-

mukaisuutta ja yhtenäisyyttä sekä edistää kansainvälisten sopimusten täytäntöönpa-

noa Suomessa.  

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) mukaan ne on otettava huomioon ja niiden to-

teuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja 

valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet välit-

tyvät yleiskaavaan ja asemakaavaan osin maakuntakaavan kautta.  

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet käsittelevät seuraavia kokonaisuuksia, 

jotka ovat keskeisiä myös laadittavana olevassa asemakaavassa:  

- Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen  

- Tehokas liikennejärjestelmä  
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- Terveellinen ja turvallinen elinympäristö  

- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat  

- Uusiutumiskykyinen energiahuolto  

Lisätietoja valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista löytyy ympäristöministeri-

ön kotisivuilta: www.ymparisto.fi/vat 

 

Pohjois-Savon maakuntakaava 

Alueella on voimassa Pohjois-Savon maakuntavaltuuston hyväksymä Pohjois-Sa-

von maakuntakaava 2030 (8.11.2010). Ympäristöministeriö vahvisti kaavan 

7.12.2011. Ote hyväksytystä maakuntakaavasta on ohessa (kuva 2). Saaret ovat 

merkitty maa- ja metsätalousvaltainen alueeksi, jolla on erityisiä ympäristöarvoja 

(MY). 

 
Kuva 2: Ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta 2030 (suunnittelualue merkitty pu-

naisella ympyrällä). 

 

Pohjois-Savon maakuntahallitus käynnisti 23.1.2017 Pohjois-Savon maakuntakaa-

van 2040 1. vaiheen laadinnan. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 tarkistamisen 

1. vaiheen kaavaehdotus on ollut nähtävillä 27.6.-15.8.2018. Maakuntahallitus on 

hyväksynyt kaavaehdotuksesta saatuun palautteeseen laaditut vastineet 23.9.2018 

§ 132. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 tarkistamisen 1. vaiheen hyväksymis-

käsittelyt ovat loka-marraskuussa 2018. 

file://///fcg.fi/common/Projects/Kuo/P362/P36229_Niiniveden_ja_Suostunjarven_ra/C_suunnittelu/C2_tyo/Tekstit/malli/www.ymparisto.fi/vat
http://pohjoissavo.tjhosting.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2018188-7
http://pohjoissavo.tjhosting.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2018188-7
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Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 laaditaan kahdessa osassa: 

1. vaihe vuosina 2017-2018, 2. vaihe käynnistetään vuonna 2019. 

Suunnittelualueille ei ole tehty muutoksia maakuntakaavan 2040 kaavaehdotuk-

sessa. 

Yleiskaava 

Tervon kunnanvaltuusto on hyväksynyt Niiniveden ja Suostunjärven rantaosayleis-

kaavan 11.11.1998 §84.  

 

Kuva 3: Ote Niiniveden ja Suostunjärven rantaosayleiskaavasta  

 

Osakaskunnan omistamien saarien rakennusoikeus on keskitetty kaavassa Lehto-

saareen. Lehtosaareen on osoitettu 6 rakennuspaikkaa ja venevalkama-alue. Pön-

käsaari on kaavassa merkitty maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi.  

 
 
 

Asemakaavat 

Muutosalueilla ei ole asemakaavoja. 
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Rakennusjärjestys 

Kaikkea rakentamista ohjaa kuntakohtainen rakennusjärjestys. Kunnan rakennus-

järjestys on hyväksytty kunnanvaltuustossa 12.11.2001 57§. 

2.2 Alueiden yleiskuvaus 

Suunnittelualueen saaret sijoittuvat Niiniveden keskiosaan ja molemmat ovat ra-

kentamattomia. Pönkäsaaresta on muodostettu luonnonsuojelualue.  

Lehtosaari on muuten rakentamaton, mutta sillä on rantautumispaikka laavuineen.   

2.3 Ympäristö 

Lehtosaari on kokonaisuudessaan metsätalousaluetta. Saareen on tarkoitus perus-

taa Metso-ohjelman perusteella luonnonsuojelualue.  

2.4 Maanomistus  

Kaavamuutosalueet ovat Tiitilan osakaskunnan omistuksessa.  

2.5 Yhdyskuntarakenne ja palvelukeskukset 

Niiniveden ranta-alueen ovat haja-asutusaluetta.  

2.6 Liikenne  

Suunnittelualueen läheisyydessä kulkee veneväylä.  

2.7 Kulttuuriympäristö 

Muinaisjäännöksiä ei tunneta alueella.  

 

3 Yleiskaavan muutoksen suunnittelun vaiheet 

3.1 Yleiskaavan muutoksen suunnittelun tarve 

Tiitilan osakaskunta on esittänyt kaavan muutosta.   

3.2 Osallistuminen ja yhteistyö 

3.2.1 Osalliset 

Seuraavassa luettelossa on listattu ne tahot, joiden oloihin tai etuihin suunnitel-

malla on vaikutusta ja joilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun: 

1. Suunnittelualueen ja sen lähialueen maanomistajat  

2. Suunnittelualueella ja sen läheisyydessä asuvat ja työskentelevät ihmiset 

3. Kunnan luottamuselimet 

4. Kunnan eri hallintokunnat 

5. Viranomaiset (Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kulttuurihistoriallinen museo, 

Pohjois-Savon liitto)  
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3.2.2 Vireilletulo 

Vireilletulosta ilmoitetaan samalla, kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetet-

taan nähtäville. 

3.2.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

Kaavamuutos on lähtenyt liikkeelle osakaskunnan esityksistä ja kunnan päätöksen 

perusteella.  

Kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta ei tuullut yhtään muistutusta.  

3.2.4 Viranomaisyhteistyö 

Kaavaluonnoksesta saatiin lausunnot Savon Voima Verkko Oyj:ltä, Kuopion kulttuu-

rihistorialliselta museolta ja Pohjois-Savon liitolta, joilla ei olut lausuttavaa, sekä 

Pohjois-Savon ELY-keskukselta. ELY-keskuksen lausunnon perusteella Lehtosaaren 

SL-merkintä on vaihdettu M-merkinnäksi ja samalla siirrettävien rakennuspaikkojen 

lukumäärän osoittava merkitä on muutettu osoittamatta jätettyjen rakennuspaik-

kojen merkinnäksi.  

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot Kuopion kulttuurihistorialliselta museolta ja 

Pohjois-Savon liitolta sekä Pohjois-Savon ELY-keskukselta.  

Lausunnot ja vastine ovat liitteenä. Lausuntojen perusteella kaavaehdotusta ei ole 

muutettu.  

 

3.3 Tavoitteet 

Tavoitteena on saada huomioitua maanomistajan muutostarpeet rantaosayleis-

kaava-alueella. 

 

4 YLEISKAAVA JA SEN PERUSTEET 

4.1 Kaavan rakenne 

Pönkäsaari on osoitettu luonnonsuojelualueeksi ja Lehtosaareen on osoitettu M-alu-

eeksi yhtä rakennuspaikkaa lukuun ottamatta. Lehtosaaren loppu rakennusoikeus ( 

yht. 5 rakennuspaikkaa) on osoitettu vain osoittamatta jätettyjen rakennuspaikko-

jen lukumäärän osoittavalla merkinnällä. Yhteisen alueen rakennusoikeutta ei sijoi-

teta saareen, koska saaresta on tarkoitus muodostaa Metso-ohjelman mukainen 

kohde ilman, että rakennuspaikkoja korvataan.   

Osoittamatta jätetty rakennusoikeus jää odottamaan mahdollista siirtoa muille 

ranta-alueille. 

Lehtosaaren rakennuspaikka on osoitettu saaren länsipäähän. 

Alla olevasta kuvaparissa on voimassa oleva rantaosayleiskaavan ja muutettu kaa-

vakartta.  
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Kuva 4: Ote voimaassa olevasta Niiniveden ja Suostunjärven rantaosayleiskaavasta 

vasemmalla ja ote muutetusta rantaosayleiskaavasta oikealla.  

 

4.2 Aluevaraukset ja kaavamerkinnät 

RA-1 LOMA-ASUNTOALUE. 

Alue on tarkoitettu omarantaisten loma-asuntojen rakentamiseen. Rakennuspaikalle saa ra-
kentaa loma-asunnon, yhden enintään 25 k-m2 saunan ja talousrakennuksia. Rakennusten 

yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintään 160 k-m². 

Numero osoittaa rakennuspaikkojen enimmäismäärän alueella. 

 

SL-1  LUONNONSUOJELUALUE 

Valtion toimesta toteutettu tai toteutettava luonnon suojelualuetta. 

 

MAA- JA METSÄTALOUSVALTAINEN ALUE. 

Alue on tarkoitettu maa- ja metsätalouden harjoittamiseen sekä haja-asutusluon-

teiseen rakentamiseen.  
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Loma-asutusta tai pysyvää asutusta ei saa sijoittaa maankäyttö- ja rakennuslain 72 

§ mukaiselle rantavyöhykkeelle. 

200 metrin levyisen rantavyöhykkeen rakennusoikeus on maanomistajankohtaisesti 

siirretty A-, RA-, RM-, alueille. Rantavyöhykkeen ulkopuolella rakennusluvan edelly-

tyksistä on määrätty maankäyttö- ja rakennuslain 136 §:ssä. 

4.3 Kunnallistekniikka 

Rakennuspaikan jätevedet tulee hoitaa kiinteistökohtaisesti. Jätevedet tulee käsi-

tellä kunnan ympäristösuojelumääräysten mukaisesti ja rakennusjärjestyksen mu-

kaisesti.   

Kiinteidenjätteiden käsittelyssä tulee noudattaa jätehuoltomääräyksiä.  

 

5 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 

5.1 Yleistä 

Kaavan vaikutukset ovat vähäisiä, sillä uusia rakennuspaikkoja ei osoiteta.  

5.2 Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteutuminen 

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen  

Liikkuminen vesistöllä vähenee, koska saareen osoitettujen rakennuspaikkojen 

määrä vähenee.  

Tehokas liikennejärjestelmä  

Nykyinen liikennejärjestelmä säilyy entisellään, sillä kaavalla ei lisää liikennettä. 

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö  

Rakennuspaikkaa ei sijoitu tulvaherkälle alueelle tai melualueelle. Alueisiin ei koh-

distu muitakaan elinympäristöön liittyviä erityisiä turvallisuuteen tai terveyteen 

kohdistuvia riskejä.  

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat  

Rakennuspaikan osoittamisella ei vaaranneta tai sillä ei ole vaikutusta kulttuuri- ja 

luonnonperintöön, virkistyskäyttöön tai luonnonvaroihin. 

Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

Ei oleellista merkitystä tässä kaavassa.  

5.3 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Kaavalla ei ole vaikutusta olevaan rakennuskantaan.   

5.4 Vaikutukset liikenteeseen 

Ei vaikutuksia liikenteen sujumiseen tai liikenneturvallisuuteen. Tieyhteys raken-

nuspaikalle voidaan muodostaa olemassa olevan venevalkaman kautta.  
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5.5 Vaikutukset kulttuuriympäristöön 

Kaavalla ei ole vaikutusta kulttuuriympäristöön.  

5.6 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Kaava mahdollistaa luonnonsuojelualueen laajentamiseen Metso-ohjelman kautta.   

5.7 Vaikutukset maisemaan 

Luonnonmaisemaa muuttava vaikutus pienenee, koska alueelle jää vain yksi raken-

nuspaikka.  

5.8 Taloudelliset vaikutukset 

Kaavamuutoksen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset kohdistuvat maanomis-

tajaan.  

5.9 Sosiaaliset vaikutukset 

Kaavamuutos ei vaikuta ympäristön virkistysalueisiin eikä ulkoilureitteihin. Kaava ei 

toteutuessaan heikennä alueen sosiaalisen ympäristön turvallisuutta.  

Kaavalla ei ole vaikutusta vapaan rantaviivan määrään, mutta rakentaminen vähän 

hajaantuu, mikäli osoittamattomia rakennuspaikkoja saadaan osoitettua muualle.  

 

6 TOTEUTTAMINEN 

Kaavaa voidaan alkaa toteuttaa välittömästi kaavan saatua lainvoiman. 

 

Kuopiossa 11.6.2019 

 

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 

Timo Leskinen     

Aluepäällikkö, DI    

 


