
 

Vastine 1 (2) 

  

  

   

Leskinen Timo 21.2.2019  

 

 

 

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 
Microkatu 1, PL 1199, 70211 Kuopio 
Puh. 010 4090, www.fcg.fi 

 

 
Y-tunnus 2474031-0 

Kotipaikka Helsinki 

 
 

Tervon kunta 

Kaavatoimikunta 

Tervontie 4 

72210 Tervo 

 

 

 

 

Vastine Niiniveden ja Suostunjärven rantaosayleiskaavan muutos-

luonnoksesta saatuihin palautteisiin 

 

Savon Voima Verkko Oyj, Kuopion kulttuurihistoriallinen mu-

seo ja Pohjois-Savon liitto 

Ei lausuttavaa.  

 

Pohjois-Savon ELY-keskus 

Pönkäsaaren SL-1 merkintä on asianmukainen. Myös Lehtosaari on 

osoitettu luonnonsuojelualueeksi (SL-1) kaavamääräyksellä "valtion 

toimesta toteutettava luonnonsuojelualue". Merkintä määräyksineen 

on ongelmallinen, koska sen voi katsoa asettavan valtiolle etukätei-

sen velvoitteen luonnonsuojelualueen perustamiseen. Velvoitteelle ei 

kuitenkaan ole mitään asiallista perustetta. Luonnonsuojelulain mu-

kaan yksityismaiden suojelualue voidaan perustaa vain laissa säädet-

tyjen edellytysten täyttyessä, eikä Lehtosaaren alue tällä hetkellä 

täytä edellytyksiä. Lehtosaari ei sisälly valtioneuvoston hyväksymiin 

luonnonsuojeluohjelmiin, joten luonnonsuojelualueen perustaminen 

edellyttää valtion ja maanomistajan tekemää sopimusta. Tällaista ei 

ole tehty. Tämän lisäksi alueella tulee olla erityisiä luonnonsuojelu-

laissa mainittuja luonnonarvoja. Tällä hetkellä alueella ei näitä ole. 

Pohjois-Savon ELY-keskus on ilmoittanut maanomistajalle ja kunnalle 

jo aiemmin, että se harkitsee suojelualueen perustamisesta vasta, 

jos saari poltetaan Tuli takaisin metsiin —projektin mukaisen suunni-

telman mukaisesti. Edellä mainitun perusteella ELY-keskus katsoo, 

että kaavan SL-1 -merkintä tulee Lehtosaaren osalta korvata maa- ja 

metsätalousalueen merkinnällä (M) tai selkeyttää kaavamääräystä 

siten, että siitä käy selkeästi ilmi 1) suojelun sopimuksenvaraisuus 

(sopimusvapaus myös valtion osalta) sekä 2) se, että suojelu edellyt-

tää alueella tehtäviä luonnonhoitotöitä (polttaminen), jonka jälkeen 

ELY-keskus voi harkita saaren suojelemista Metso-ohjelman keinoin. 

Kaavassa on osoitettu Lehtosaaren entiselle LV-1 alueelle RA-1 paik-

ka. Rakennuspaikan osoittaminen rajoittaa huomattavasti saaren vir-

kistyskäyttöä, mikä taas on ongelmallista mahdollisia suojelusuunni-

telmia ajatellen. Tavanomaisesti yleisen rantautumis- ja tulipaikan 

olemassaolo katsotaan eduksi Metso-suojelusta päätettäessä. Jatko-

työssä tulisi vielä harkita, halutaanko saari kaavoittaa luonnonsuoje-

lualueeksi vai lomarakennuspaikoiksi. 
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Lehtosaareen on merkitty viisi siirrettäväksi aiottua rakennuspaikkaa 

merkinnällä 5sir. Tältä osin ELY-keskus huomauttaa käsityksenään, 

ettei kyseisenkaltaisella merkinnällä ole mitään erityistä oikeudellista 

merkitystä tulevissa kaavaprosesseissa. Siirrettävien rakennuspaik-

kojen uusi sijainti tulisi aina tarkastella samassa kaavaprosessissa. 

Siirtoa koskeva merkintä tulisikin poistaa kaavakartalta ja siirtää 

maininnaksi kaavaselostukseen. Tämä kuvaisi myös oikeammin mer-

kinnän sitovuutta tulevia kaavahankkeita silmällä pitäen (selostuksel-

la ei oikeusvaikutusta).  

Lopuksi ELY-keskus huomauttaa, että se on edelleen kiinnostunut 

neuvottelemaan alueen Metso-suojelusta. Tämä ei kuitenkaan tarkoi-

ta, että ELY-keskus valtion puolesta etukäteisesti sitoutuisi sopimuk-

sen tekemiseen. 

 

Vastine: Muutetaan Lehtosaaren kaavamerkintä lausunnon perusteel-

la M-alueeksi.  

RA-paikasta on keskusteltu syyskesällä 2018 tehdyn maastokatsel-

muksen yhteydessä. Katselmuksen osallistui Pohjois-Savon ELY-

keskuksen, Metsähallituksen ja Tapion edustajat maaomistajan edus-

tajien lisäksi. RA-rakennuspaikka on osoitettu olevan laavun lähei-

syyteen, Lehtosaaren pohjoiskärkeen katselmuksessa käydyn kes-

kustelun perusteella.  

Merkintä voidaan muuttaa 5ra, joka osoittaa osoittamattomat raken-

nuspaikat. Merkintä kaavakartalla varmistaa sen, että Lehtosaaren 

rakennusoikeus on selkeästi esitetty. Jos ja kun saaresta muodoste-

taan SL-alue ilman, että rakennuspaikat korvataan, jää kaavakart-

taan selvä merkintä. Kaavaselostus on vain kaavakarttaa selvittävä 

ja kaavaratkaisuja perusteleva asiakirja.  

Maanomistajan tiedossa on se, että rakennusoikeus voidaan siirtää 

vain kaavan perusteella ja että siirron mahdollisuus ratkeaa vasta 

kaavan laatimisen yhteydessä.  
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