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1.2

Keiteleen, Vesannon ja Tervon ymparistélautakunta vastaa kunnalle kuuluvista ympariston-
suojelun tehtavista ja valvonnasta Keiteleen, Vesannon ja Tervon kuntien alueella. Ymparisto-
lautakunta toimii alueen ymparisténsuojeluviranomaisena.

Tama on Viisarin ymparistotoimen ensimmainen ympaéristénsuojelun valvontasuunnitelma ja
on laadittu vuosille 2019 - 2021. Valvontasuunnitelmat on laadittu yhteistydssa Pohjois-Sa-
von ymparistonsuojelun viranhaltijoiden kanssa. Suunnitelmaan perustuen on laadittu vuosit-
taiset valvontaohjelmat ymparistonluvanvaraisten ja rekisteréitavien toimintojen maaraaikais-
tarkastuksia varten.

Valvontasuunnitelmaa on tarpeen péivittaa lainsdadannossa ja toimintaymparistossa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi. Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2019 — 2021 ja se tarkas-
tetaan kolmen vuoden vilein, ellei lainsdadanndn muutokset edellyta suunnitelman muutta-
mista aikaisemmin.

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu ympéristonsuojelulakiin (527/2014), jonka 168 §:n
mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistdnsuojelu-
lain mukaista saanndollista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on
oltava tiedot alueen ympaéristooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan taman
lisdksi valvonnan jarjestaminen ja riskiarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viran-
omaisten yhteistyd. Valvonnan kokonaisuuden kannalta tahan valvontasuunnitelmaan on
koottu myos muiden sadddsten mukaiset kunnan ymparistonsuojelunviranomaisen tehtavat.

Henkilostoresurssit

Ymparistonsuojelun vastuualueen henkildston maara on 1,0 htv. Vuosittain tydvoimaan ta-
lousarvion mitoitus on 1,6 htv. Ympaéristoluvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen valvon-
taan kaytetaan vuosittain noin 25 % tydajasta eli noin 0,25 htv.

Viranomaisten valinen yhteistyo valvonnassa.

Ympaéristonsuojeluasetuksen (713/2014) 39 §:n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on
oltava keskendaan riittavassa yhteistyossa. Keiteleen, Vesannon ja Tervon alueella valtion ym-
paristolupaviranomaisena toimii Itd-Suomen aluehallintovirasto (AVI). Valtion valvontaviran-
omaisena on Pohjois-Savon ELY-keskus, joilla on vastuu valtion ympéristolupaviranomaisen
myontamien ymparistoélupien valvonnasta.

Yhteisty® ELY-keskusten kanssa koostuu Idhinna yhteisista valvontakdynneista ja lausuntojen
antamisesta. Lisdksi molemmat kayttavat valtionhallinnon yllapitamaa ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaa (YLVA), johon tallennetaan ympéristéluvanvaraisten ja rekisterditavien toi-
mintojen kohdetiedot.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee yhteisty6td myos kunnan rakennusvalvonta- ja
terveydensuojeluviranomaisten kanssa. Yhteisty6ta ndiden viranomaisten kanssa tehdaan
mm. ympadristélupien valmistelussa, lausuntojen antamisessa, roskaantumistapausten ja ym-
pariston yleisessa valvonnassa. Muita yhteistydtahoja kuntaorganisaatiossa ovat kunnan vesi-
huoltolaitos, tekninen yhtio, kaavoitus seka kunnan maaseutuviranomainen. Jatehuoltoviran-
omaisen kanssa tehdaan yhteistyota jatelain valvontaan liittyvissa asioissa kuten esim. jarjes-
tettyyn jatehuoltoon liittymattomien kiinteistdjen tapauksissa.
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Ymparistovahingon sattuessa yhteisty6ta tehdaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen seka ELY-
keskuksen kanssa. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingot tai liikenneon-
nettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa ymparistévahingon torjunnan ja sen jalkeen val-
tion tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa jatkotoimenpiteista.

Valvontayhteisty6ta Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen kasit-
telyn ja varastoinnin valvonnassa sekd muussa kemikaalivalvonnassa. Lisdksi yhteisty6ta teh-
daan liittyen oljysailididen maaraaikaistarkastuksiin.

Yhdyskuntarakenne

Viisarin ympaéristotoimen toiminta-alueen koko on 1 642 km? ja asukkaita on yhteensa noin
5870.

Nilakan aluetta halkoo valtatie 77 ja kaksi kantatieta itd-Lansi suunnassa tie 551 ja pohjois-
eteld suunnassa tie 552

Jatehuollon kunnat ovat jarjestéaneet siten, etta Keitele kuuluu Yla-Savon jatehuolto Oy:n ja Ve-
sannon ja Tervon jatehuollosta vastaa Jatekukko Oy. Kunnallisen vesihuollon piirissa asuk-
kaita on Keiteleelld 74 % (1660), Vesannolla 50 % ja Tervossa noin 30 %.

Ymparistontila

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin seka taajama-alueiden
toimintojen osalta viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaitan aiheutumiseen.

Nilakan vesistot kuuluvat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue (VHA 2). Kymijoen - Suo-
menlahden vesienhoitoalue (VHA 2) muodostuu Suomen alueelta Suomenlahteen laskevien
jokien valuma-alueista. Alueen suurimman joen, Kymijoen, valuma-alueella on vesienhoitoalu-
een suurin jarvi, kirkasvetinen Paijanne. Alueeseen kuuluu vesia Keski-Suomesta, Eteld- ja Poh-
jois-Savosta, Etela-Karjalasta, Himeesta ja Paijat-Hameesta, Kymenlaaksosta seka Uudelta-
maalta. Alueen suurimmat jarvet ovat Konnevesi, Nilakka ja lisvesi — Virmasvesi — Rasvanki.
Tervon ja Keiteleen kunnat sijoittuvat Nilakan rannoille

Jarvien ekologinen tila on alueella paaosin hyva. Merkittavin vesistokuormitus tulee hajakuor-
mituksesta, joka sekin on hyvin alhaisella tasolla.

Keiteleen kunnan alueella sijaitsevien jarvien Ylimmainen ja Suvantojarvi ekologinen tila on
erinomainen. Jarvien Vuonamonlahti, Nilakka, Isojarvi, Salmijarvi ja Koutajarvi ekologinen tila
on hyva. Sulkavanjarven ja hetejarven ekologinen tila on tyydyttava ja Korppisen vélttava.

Tervon kunnan alueella sijaitsevien suurimpien jarvien Hirvijarvi — Kallionselk@ — Ahveninen -
Suovu, Tallusjarvi ja Liesjarven tila on hyva.

Vesannon kunnan alueella sijaitsevien jarvien Pohjois- Niinivesi, Sonkari, Pohjois- Konnevesi,
Iso- Vesijarvi, Pohjainvesi ja Kurjenjarvi ekologinen tila on erinomainen. Jarvien Keitele, Risti-
jarvi ja Iso- Ahveninen ekologinen tila on hyva. Pieni- Vesijarven ja Vesanto jarven ekologinen
tila on tyydyttava. Horonjarven ja Patoveden ekologinen tila on hyva tiedossa.
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Keiteleen, Tervon ja Vesannon alueella on yhteensa 15 kpl luokiteltuja pohjavesialueita. Veden
hankinnan kannalta erittdin tarkeita (I-luokan) pohjavesialueita on alueella yhteensa 12 kpl,
Keiteleella 3 kpl, Tervossa 5 kpl ja Vesannossa 4 kpl. Alueella ei ole yhtdaan E-luokkaan pohja-
vesialuetta, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Maaperan pilaantuneisuutta on valtakunnallisesti selvitetty 1990- luvulla ja 2000-luvulla. Keite-
leella on kartoitettu maaperan pilaantuneisuuden riskikohteita 38 kpl, josta kunnostettuja on
11 kpl. Pohjavesialueella ei ole tiedossa pilaantuneita kohteita. Tervossa riskikohteita on 25
kpl, josta pohjavesialueella on 1. Riskikohteita on kunnostettu 5 kpl. Vesannolla maaperan pi-
laantuneisuuden riskikohteita on 25 kpl, josta pohjavesialueella on 1 kpl. Kunnostettuja koh-
teita on 1 kpl. Maaperaa pilaavia riskitoimintoja on mm. teollisuus, liikenne ja tienpito (esim.
suolaus), kemikaalien kuljetus ja varastointi, polttonesteiden jakelu, autojen huolto- ja korjaus-
toiminta, maa- ja metsatalous, ampumaradat ja maa-ainestenotto.

Keiteleen, Tervon ja Vesannon alueella on luonnonsuojelualueita yhteensa 84 kpl ja Natura-
alueita 4 kpl. Naista alueista Keiteleen kunnan alueella on 20 kpl luonnonsuojelualueita ja 2 kpl
Natura-alueita. Tervon kunnan alueella on 49 kpl luonnonsuojelualueita ja Vesannolla 15 kpl
luonnonsuojelualueita ja 2 kpl Natura alueita.

Alueella on my6s luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita. Rantojensuojeluohjelman kuuluvia
alueita on kaikissa kunnissa yhteensa 4 kpl. Keiteleelld on lintuvesiensuojeluohjelmaan kuulu-
via alueita 2 kpl.

llImanlaatua taajamissa heikentéavat energiantuotanto ja keskustojen lapi kulkevat vilkkaat ka-
dut. Melua aiheuttaa paaasiassa teollisuus ja liikenne.

Ymparistonluvanvaraiset ja rekisteroditavat kohteet

Ympdristoluvan ja rekisterditévia toimintoja on toiminta-alueella yhteensa 49 kappaletta. Luku-
maarallisesti eniten ymparistdlupia / rekisterdinteja on seuraavilla toimialoilla: maaperan ai-
nesten otto / kivenlouhinta ja murskaus, polttoaineiden varastointi ja kasittely (jakeluasemat),
eldinsuojat seka jatteiden ammattimainen ja laitosmainen kasittely. Kohteiden maéara tarkiste-
taan vuosittain valvontaohjelman laatimisen yhteydessa-

Taulukko 1 Viisarin ymparistétoimen alueella olevien ymparistonluvanvaraisten ja rekisteroitdvien valvon-
takohteiden lukumaérat kunnittain ja toimialoittain (tilanne 1.7.2019)

Toimiala Keitele Vesanto Tervo Yhteensa

Metalliteollisuus / pintakasit-
telylaitokset

—_
(o)}

Energian tuotanto 2

Polttoaineiden valmistus 3 2 1 6
taikka kemikaalien tai poltto-
aineiden varastointi tai kasit-
tely

Orgaanisia liuottimia kaytet-
tava toiminta

Maaperan ainesten otto ki- 5 2 4 11
venlouhinta ja murskaus

Asfalttiasemat 1 1

Mineraalituotteiden valmis-
tus
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Nahan tai tekstiilien laitos-
mainen tuotanto tai kasittely
/ pesulat

Elintarvikkeiden tai rehujen
valmistus

Eldinsuojat 10 5 15

Liikenne / varikot, mootto- 1 1 2
riurheiluradat ja lentopaikat

Jatteiden ammattimainen tai 3 2 5
laitosmainen kasittely

Muu toiminta / ampumara- 1 1 2
dat, krematoriot tai lemmik-
kieldinten polttolaitokset

Naapurussuhdelain 17 §:n
mukainen toiminta

Yhteensa 27 14 8 49

Ymparistolupamenettelyn rinnalle on luotu uusi ilmoitusmenettely, joka korvaa osittain ympa-
ristélupamenettelyn. llmoitusmenettelyn piiriin siirtyy esimerkiksi suurin osa eldinsuojia. llmoi-
tusmenettelya koskeva ymparistonsuojelulain muutos (1166/2018) on astunut voimaan
1.1.2019.

[td-Suomen aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvia ymparistéluvanvaraisia kohteita on yh-
teensd 30 kpl, joista Keiteleelld on 12 kpl, Vesannolla 11 kpl ja Tervossa 7 kpl. Naiden ympéris-
tolupien valvoja on Pohjois-Savon ELY-keskus. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on
mahdollisuus osallistua ELY-keskusten valvomien kohteiden maaraaikaistarkastuksiin.

Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta
on tehtdva ilmoitus (meluilmoitus) kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). II-
moitukset koskevat paaasiassa tilapaista murskausta, rakentamista tai erilaisia ulkoilmata-
pahtumia. limoituksen johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus.

Koeluontoisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikka,
raaka- ja polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella
jatetta laitos- tai ammattiamisesti vaikutusten kayttokelpoisuuden tai muun seikan selvitta-
miseksi on tehtédva ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluontoi-
nen toiminta tarkastetaan ilmoitusta kasiteltdessa seka tarvittaessa toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohairiosta tai rakennelman tai laitteen purkamisesta tilanteesta,
josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua ympa-
riston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on ilmoitettava kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa suoritetaan aina
tarkastus.

Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla saadetaan ympariston-
suojelulain muutoksen (19/2017) 16 luvussa seka asiasta annetussa asetuksessa (hajajateve-
siasetus, 158/2017). Ympéristonsuojelulaissa sdaddetty perustason puhdistusvaatimus koskee
uudisrakentamista seka rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevaa rakennuslupaa edel-
lyttavaa korjaus- ja muutostyota (peruskorjaus). Perustason puhdistusvaatimukset koskevat
myos sellaista vesikdymalan rakentamista tai vesi- ja viemarilaitteistoja koskevaa lupaa edel-
lyttavaa korjaus- tai muutostyotd, jossa jarjestelma uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan.
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Pohjavesialueella ja enintdan 100 metrin etdisyydella vesistosta olevalla alueella on jatevesien
kasittelyjarjestelmien tayttava puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessa. Naiden kohteiden
valvontaa tehdaan tarvittaessa maaraajan umpeuduttua ja myds haitankarsijan ilmoituksen
perusteella.

Ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen voi toimitta-
mansa tarkastuksen nojalla antaa ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraysta
ei voi antaa ympdristdluvanvaraiselle tai rekisterditavalle toiminnalle. Maarayksen noudatta-
mista valvotaan uusintatarkastuksella.

Jatelain valvonta

Jéatteiden ammattimaisesta kerdyksesté on jételain (muutos 410 / 2014) 100 §:n mukaan teh-
tava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle. Jatelain (muutos 834/2017) 124 §:n mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on tehtévéa
suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollon aiheuttavista riskeista ja
ympadristovaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittaa ymparistonsuojelulain mukaiseen valvon-
taohjelmaan.

Taulukko 2. Jatteen ammattimaisten kerdyspaikkojen lukumééra kunnittain (tilanne 1.7.2019)

Toimiala Keitele Vesanto Tervo Yhteensa
Toiminnanharjoittajat 5 4 3 9
Kerdyspaikat 16 7 4 27

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastet-
tava ja valvottava niitéd valvontavastuualueeseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan
perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Viisarin ymparistotoimen alueella
ei ole tiedossa téllaisia toimintoja. Suomen ymparistokeskus ohjeistaa tarvittaessa tarkastus-
ten tekoon ja sinne toimitetaan myos tarkastuspoytakirjat.

Lisaksi jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava laitokset ja
toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Tallaisten toimintojen tarkasta lukumaarasta ei ole
tietoa, mutta niitd on toiminta-alueella useita.

Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu edelld mainittujen lisdksi mm. roskaantumisen valvonta
ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.

Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskevaa yksittdinen maarays.
Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettuja maaraysta. Valvontatarve maaritetaan
tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestamisessa, jatteista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkaisemisessa seka jatehuollon valvonnassa on sen lisdksi, mitda muualla on sdadetty tai
maaratty, noudatettava yleisia jatehuollon maarayksia. Jatehuoltomaardysten valvonnassa ja
valvontakohteita on mm. jatteiden kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi
seka vaarallisten jatteiden kerdys. Keiteleen, Tervon ja Vesannon ymparistétoimen alueella on
voimassa kunnalliset jatehuoltomaaraykset.

Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisen toimivalta on paaosin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla saannellaan
Iahinna vesien kayttoa, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta,
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vesiston jarjestelya ja pohjaveden ottamista. Yleista vesilain valvontaa tehdaan yhteistydssa
ELY-keskuksen kanssa ja eri menettelyista sovitaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon asian
luonne ja laajuus.

Vesilain mukaisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat eri-
mielisyydet, jotka eivat edellyta lupaa eika niita kasitella ojitustoimituksessa. Edellytyksena on,
ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla
olevaan ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
ratkaistavissa ojitusriidoissa on vain kaksi osapuolta, ja ne tulevat vireille asianosaisten kirjalli-
sesta vireillepanosta.

Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain valvonta tarkoittaa maa-ainesten oton, varastoinnin ja/tai paikalla jalostuksen
myonnettyjen maa-aineslupien valvontaa seka ns. kotitarveoton valvontaa. Yli 500 m? kotitar-
veotosta tulee tehda ilmoitus valvontaviranomaiselle.

Maa-aineslain mukaan valvonta on siirtynyt kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Maa-
aineslain mukaisen valvonta on siirtynyt kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 1.7.2016.
Valvottavia maa-aineslupia alueen kunnissa on yhteensa 15 kpl, joista Keitella 7 kpl, Vesan-
nolla 2 kpl ja Tervossa 6 kpl.

Maa-aineslupien valvontatiheys riippuu toiminnan laajuudesta toiminnan sijainnista ja tarkas-
tuksissa ilmenneista puutteista luvan noudattamisessa. Toiminnassa olevissa kohteissa teh-
daan tarkastus paasaantoisesti kerran vuodessa.

Muun ymparistolainsaadannon valvonta

Maasto- ja vesiliikennelain mukaisiin valvontakohteisiin kuuluvat moottorikelkkareitit ja yksit-
taiset harjoitteluradat. Lisdksi tietoon tulee satunnaisesti luvattomia ratoja. Moottorikelkkareit-
tien paaasiallinen valvonta kuuluu poliisille.

Vesihuoltolaitosten mukaiseen valvontaan kuuluu kiinteist6jen vesihuoltoon liittymisvelvolli-
suuden toteutumisen valvonta. Kunnan ymparisténsuojeluvirnaomainen paattaa liittymisvel-
vollisuudesta vapauttamisesta.

Merenkulun ympaéristonsuojelulain mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivenesatamien jate-
huoltosuunnitelmien hyvaksyminen ja toiminnan merkitseminen ymparisténsuojelun tietojar-
jestelmaan.

Luonnon- ja maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
edistaa luonnon- ja maisemansuojelua tekemalla aloitteita, antamalla lausuntoja ja osallistu-
malla pyydettdessa valvontatehtaviin. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa myos
luonnonsuojelulain 26 §:n mukaisesti yksityismaan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja
valvoo paatoksen toteutusta.

Kemikaalilain mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvovat kemi-
kaalien kayttoolosuhteita kemikaaleja kasiteltavissa laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien ym-
paristohaittojen ehkdisemiseksi. Valvonta tehddan kemikaalilain liséksi REACH-, biosidi- ja
POP-asetusten nojalla. Kemikaalivalvonta on osa ymparistdlupaviranomaisen ja rekistergita-
vien laitosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kaytto ja
varastointi on merkittavaa.

Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee muuta ympéristovalvontaa (esim. pi-
laantuneiden maiden kunnostusten valvontaa yhdessa ELY-keskuksen kanssa), edistda pohja-
vesien suojelusuunnitelmien laatimista seka osallistuu valtakunnalliseen levanseurantaan.
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4.2

Valvontaohjelman sisalto

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 168 §:ssé ja ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014)

30 §:ssd saadetaan valvontaohjelman tekemisvelvollisuudesta, ohjelman sisélldsta ja velvolli-
suudesta pitda ohjelma ajan tasalla. Lisdksi jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssé sdadetdén
valvontasuunnitelman tekemisesta tiettyjen jatelain mukaisten toimintojen valvontaa varten,
suunnitelma voidaan liittda ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Valvontaohjelma muodostuu ympéristdluvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten luettelosta,
joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana
tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista.
Valvontaohjelma siséltda myos luettelon jatteiden ammattimaisista kerdyspaikoista ja suunni-
telman niihin tehtéavista tarkastuksista. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja se pidetaan jat-
kuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen val-
vonta on maksullista.

Vahaisten resurssien ja muiden ymparistonsuojelun valvontatehtavien vuoksi méaaraaikaistar-
kastuksia joudutaan priorisoimaan. Priorisoinnissa kdytetdan seuraavia kriteereja:

- toiminnalla on uusi lupa / tarkistettu lupa, jonka jélkeen ei ole tehty valvontakaynti,

- toiminnasta on tehty yleisoilmoituksia,

- annettu huomautuksia edelliselld tarkastuksella,

- edellinen suunniteltu tarkastus on jatetty tekematta,

- tarkastus ei ole valttdamaton, koska toiminta on pienimuotoista ja ymparistonsuojelu-
rakenteet toimivat hyvin,

- tarkastusta ei tehd3, jos laitos ei ole toiminnassa tarkastusvuotena.

Ohjelma laatimisessa huomioidaan myds valvontatoimenpiteiden riittdvan tasainen jakautumi-
nen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittdvat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Ymparistonsuojelutarkastaja valmistelee vuosittain seuraavan vuoden valvontaohjelman ja
valvontaohjelman yhteenveto hyvaksytaan ymparistolautakunnassa. Yksityiskohtaisen toi-
menpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden toteutu-
mista, joten valvontaohjelmaan liittyva yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole
julkinen.

Valvontakohteiden riskinarviointi

Ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroitavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perus-
tuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumisen
vaaraa seka paastoista aiheutuvaa terveyshaittaa. Mitd suuremman riskin toiminta ymparis-
tolle aiheuttaa, sita tiiviimmin sita on valvottava.

Riskinarviointi on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset ris-
kit ja toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Ndiden perusteella maaritelldaan valvottavien
kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitoskohteinen riski voi-
daan arvioida uudelleen.

Toimialakohtaiseen riskinarviointiin sisaltyy seuraavat osa-alueet:

paastot ilmaan, sisaltden polyn ja hajun, maaran ja laadun,
melupaastot ja tarina

viemadriin johdettavat jatevedet, maara ja laatuy,

pintavesiin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

HonN =
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muodostuvat jatteet, maara ja laatuy,
paastot maaperaan ja pohjaveteen,
roskaantuminen ja epasiisteys,
vaarallisten aineiden maara,
onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski.

O oo N o

Riskit ovat arvioitu asteikolla 0 — 3, seuraavasti:

- 0:eiriskia (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia),

- 1:vahainen riski (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ymparistonpilaantumisen vaaraa),

- 2:kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympéariston pilaantumisen vaaraa),

- 3:merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittdvaa ympariston pilaantumi-
sen vaaraa).

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:

Toimiala Riskipisteet”
Metalliteollisuus / pintakasittelylaitokset )
Energian tuotanto 9
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden 10
varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kaytettava toiminta 8
Maaperan ainesten otto kivenlouhinta ja murskaus 10
Asfalttiasemat 11
Mineraalituotteiden valmistus 9
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai 6
kasittely / pesulat

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8
Eldinsuojat 8
Liikenne / varikot, moottoriurheiluradat ja lentopaikat 7
Liikenne / moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 14
Muu toiminta / ampumaradat, 10
Muu toiminta / krematoriot tai lemmikkieldinten polttolaitokset | 2
Naapurussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 14

1) riskipisteet voivat olla 0 - 27

Laitoskohtaisessa arvioinnissa laitokset arvioidaan yksittain ottaen huomioon laitoksen si-
jainti ja laitoksen toimintaan liittyvat riskit. Sijainnin osalta tarkastellaan

asutuksen / loma-asutuksen laheisyys

muiden herkkien kohteiden (esim. koulut, sairaalat) l&heisyys,

sijainti luokitellulla pohjavesialueella (tai vaikutuspiirissa sijaitsee vedenotto)
sijainti vesiston &arella (ranta-alue).

Hown =

Toimintaan liittyvina riskeina tarkastellaan

1. toiminnan laajuus,
2. tilatja laitteet,
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3. kemikaalien kaytto ja varastointi,
4. valvontahistoria.

Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla 0 — 1; ei riskid, 1 on riski. Laitoksen sijaintiin ja toi-
mintaan liittyen voi laitos saada 0 — 8 riskipistetta.

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljdan valvonta-
luokkaan, jonka perusteella maaraytyy tarkastustiheys. Riskipisteiden perusteella valvontaluo-
kat ja tarkastustiheydet ovat seuraavat:

yli 23 I vuosittain

16-22 Il kerran kolmessa vuodessa
9-15 1] kerran viidessa vuodessa

0-8 \% kerran kahdeksassa vuodessa

Lopuksi laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta mahdolli-
sesti aiheutuvan paaston todennakoisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan paastomatrii-
sin avulla.

suuri 1 Il [
kohtalainen v Il [
pieni [\ 1] Il
Paaston seuraus lieva kohtalainen vakava

P&aston todenndkoisyys on joko pieni (harvemmin kuin kerran vuodessa), kohtuullinen (enin-
tdan kerran vuodessa) tai suuri (useita kertoja vuodessa). Paastén seurauksen vakavuus arvi-
oidaan seuraavasti:

1. lieva: paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa, ei ympariston pilaantumis-
vaaraa,

2. kohtalainen: paasto aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja/tai ympéariston pilaantumisen
vaaraa,

3. vakava: paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittdvaa ympéariston pi-
laantumisen vaaraa

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

- valvontaluokka I: ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia
merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Valvontakaynnit tehdaan ker-
ran vuodessa

- valvontaluokka Il: ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ymparistontilaan liitty-
vid, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Valvontakaynnit tehdaan kerran kolmessa vuo-
dessa.

- valvontaluokka Ill: ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei
aiheuta ympariston pilaantumista. Valvontakaynnit tehdaan kerran viidessa vuodessa.

- valvontaluokka IV: ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistéon. Valvonta-
kaynnit tehdaan kerran kahdeksassa vuodessa.

Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja sen mukainen valvonnan tiheys maaraytyvat siis riski-
pisteiden mukaisen valvontaluokan ja paastomatriisin mukaisen valvontaluokan perusteella.
Paastomatriisin perusteella voidaan riskipisteiden perusteella saatua valvontaluokkaa laskea
tai nostaa yhden luokan verran. Nain muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka,
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joka ilmaisee, kuin usein laitos on tarkastettava. Jos lopullinen valvontaluokka poikkeaa riski-
pisteilla saadusta valvontaluokasta, poikkeaminen on perusteltava. Kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen arvioi jokaisen laitoksen valvontatiheyden vuosittaisessa valvontaohjelmassa.

Jatelain 1008§:n mukaisten keradyspaikkojen tarkastustiheys madaritelldan mydos riskinarvioin-
nin perusteella. Kerdyspaikat, joissa kerataan vaarallisia jatteita, aiheuttavat suuremman riskin
ympdriston pilaantumiselle. Téallaiset kohteet kuuluvat valvontaluokkaan | ja ne tarkastetaan
viiden vuoden valein. Muut jatteiden kerdyspaikat, joissa keratdaan tavanomaisia jatteitd, kuulu-
vat valvontaluokkaan Il ja ne tarkastetaan 10 vuoden valein.

Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen valvonta

Valvontaa toteutetaan ymparistéhallinon antaman ympéristonvalvonnan ohjeen (paivitetty
16.5.2016) periaatteiden mukaisesti. Tapauksissa, joissa todetaan laiminlyonteja tai joudu-
taan kayttamaan hallintopakkoa, sovelletaan julkaisussa ” Ymparistonsuojelulain laillisuusval-
vontaopas 2014" (Ympéristohallinnon ohjeita 9/2014) esitettyja ohjeita ja siind kuvattuja me-
nettelyja.

Keskeisin valvonnan keino on riskiarvioinnin perusteella tehtavat suunnitelmalliset maaraai-
kaistarkastukset paikan paalla kohteessa. Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan valvontaoh-
jelman mukaista, maaraajoin tehtdvaa maksullista valvontatarkastusta, jossa kdydaan lapi val-
vontakohteet toimintaa, ymparistoriskeja ja -vaikutuksia. Maaraaikaistarkastuksella varmiste-
taan, ettd toiminta on ymparistoluvan tai ilmoituksen mukaista ja ettd toiminta tayttaa ympa-
ristonlainsdadannon vaatimukset.

Suunnitelmallisesta tarkastuksesta sovitaan etukéateen ja Iapi mm. laitoksen toiminta ja tilat,
ympdristolupa siihen liittyvine méaarayksineen, tarkkailutiedot toiminnasta mahdollisesti tulleet
valitukset ja niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastus-
muistio, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen
puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Tarkastuksia tehdaan myos esimerkiksi toiminnasta tehtyjen ilmoitusten johdosta, toiminnan
muuttuessa tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastus suorite-
taan paasaantoisesti myos ymparistolupahakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyn
yhteydessa.

Rekisteroitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvontaan,
maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Rekisterdinti menet-
telyssa viranomainen tarkastaa, ettd toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset on
toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia. Valvonta-
menettelyt kdynnistetaan heti, jos rekisterdintia varten saamiensa selvitysten perusteella voi-
daan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista.

Tarkastusten lisdksi valvontaa toteutetaan tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut laitos-
ten vuosiraportit seka mahdolliset muut lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset tai seuranta-
tulokset. Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia tai hy-
vaksyttya suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta
huolimatta.

Maaraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myds kasitel-
tava normaaleja valvontamenettelyja hyddyntaen kehottamalla, maaraamalla ja tehostamalla
maaraysten ymparistonsuojelulain mukaisilla hallintopakkokeinoilla (uhkasakko,
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5.3

teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka). Valvontaan kuuluu myds rikosoikeudellisiin toimiin ryhty-
minen tilanteissa, jossa toiminta ei tayta ymparistolainsdadannon vaatimuksia.

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikostilanteissa

Ympadristonsuojelulain (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoi-
tuksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toimin-
nasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ymparisténsuojelulain 5 §:n T momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toi-
minta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilla toi-
mintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdva mahdollisuuksien mukaan ennen
lupa-asian ratkaisemista.

Ympéristonsuojelulain 180 §:4an perustuen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toi-
mittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimin-
taa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maa-
rays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa
varten tarpeellisten tietojen antamista. Maarays ei voi koskea luvanvaraista toimintaa eika re-
kisteroitdvaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan
luonne ja ympaériston pilaantumisen merkittavyys. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemi-
sesta saddetdan ympaéristonsuojelulain 175 §:ssa. Kiireellisesséa tapauksessa valiaikaisen kiel-
lon tai maarayksen voi antaa tahi toiminnan keskeyttaa kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen maaraama viranhaltija.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, velvollisuus tehda tutkinta-
pyyntd/ ilmoitus poliisille (YSL 188 §). limoitus saadaan kuitenkin j&ttda tekemétts, jos tekoa
on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan
syytteen nostamista.

Ympdristohaittaa koskevan ilmoituksen johdosta tehdaan tarkastus ja arvioidaan toiminnasta
aiheutuva haitta seka tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavéat toimenpiteet ja
niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnan-
harjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistar-
kastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta
on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Téllaisia
tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.

Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista ymparistoluvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan maara-
aikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta saannéllisesta valvonnasta seka tar-
kastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun
kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan
keskeyttamisen valvomiseksi perittddan maksu Viisarin ympéaristdtoimen hyvaksyman taksan
mukaisesti.

Myos jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssé tarkoitetuista laitosten ja yritysten méaéraaikais-
tarkastuksista ja muista sdanndllisista valvontatoimista, jotka perustuvat ko. pykéalassa tarkoi-
tettuihin suunnitelmiin, peritdan taksan mukainen maksu. Lisdaksi maksu peritdaan tarkastuk-
sista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen jatelain (646/2011) 75, 125 ja 126 §:ssé
tarkoitetun kiellon tai maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkastuksen ja hallintopakon
valvonnan keskimaaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittdvissd maksuissa
huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne. Samoin huomioidaan, jos toiminnanharjoittajan
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asemassa on sellainen luonnollinen henkil, joka ei harjoita taloudellista toimintaa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on 55,00 € tunnilta.
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