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1.

Puheenjohtajan katsaus

Takanani on ensimmaiset seitseman kuukautta Tervon kunnan tarkastuslautakunnan puheenjohta-
jana. Alkuvuoden viisi kuukautta tarkastuslautakunnan puheenjohtajana toimi Jukka Vartiainen. Ja

kasissani on puheenjohtajakauteni ensimmainen Tervon kunnan tarkastuslautakunnan arviointikerto-
mus.

Tervon kunnan tarkastuslautakunta on kuntalain 121 §:n mukaan arvioinut, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jéar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tervon kuntastrategian tavoitteina ovat

e Luonto: kestéva kehitys, luonnon kestava kaytté ja uusiutuvat energiamuodot

o Tyd jayrittdjyys: monipuolinen palvelurakenne, matkailu ja tyévoimapoliittinen vaikuttaminen

o Itseniisyys: yhteistys ja verkostoituminen, palveluiden jarjestamisessa hyédynnetaan yhteis-
ty6ta eri viranomaisten ja naapurikuntien kanssa. Yhteistyota tehdaan myés kansalaisjarjes-
tdjen ja yhdistysten kanssa.

e Tervolaisten tarpeet ohjaavat kunnan toimintaa: paatoksen teossa huomioidaan kuntalais-
ten tarpeet. Kunta on tervolaisia varten, kunnan toiminnot jarjestetaan kuntalaisia ja kunnan
elinvoimaa ajatellen. Kunta toimii yhteistydssa tervolaisten, vapaa-ajan asukkaiden, alueen
yrittjien ja yhdistysten kanssa.

Tervon kunta on luonnonlaheinen ja viihtyisa asumiseen ja vapaa-ajan viettoon. Kunnan runsaat ve-
sistét ja puhdas luonto tarjoavatkin hyvat edellytykset naiden strategisten tavoitteiden saavuttami-
seen. Kunnan yhtené strategisena haasteena on asukkaiden ikaantyminen ja heidén tarpeidensa
huomioiminen.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta Tervon kuntastrategian tavoitteissa ei ole riitta-
van konkreettisia strategian toteuttamisen toimenpiteita, jonka vuoksi riittéavaa strategian toteutumi-
sen arviointia ei kaikilta osin voinut tehda.

Visio on strategian kulmakivi, joka erottaa sen missiosta (nykyhetki) ja arvoista (toimintatapa). Hyvan
vision ominaisuudet ovat helppo muistaa, hyva visio viestii, motivoi henkiléstéa seka sidosryhmié,
ohjaa jokapaivaista paatoksentekoa ja strategiatysta.

Hyva strategia on selked, valintoja tekeva ja kaytannon arkeen jalkautettu suunnitelma konkreettisine
toimenpiteineen. Se maarittelee pitkéan aikavalin tavoitteen, kohdentaa resurssit olennaiseen ja auttaa
luopumaan turhasta. Hyva strategia on elava tyokalu, joka ymmartaa muuttuvaa toimintaymparistoa

Vuosi 2025 oli Tervon kunnan talouden kannalta hyva, kun tilikauden tulos oli ylijadmainen ja toimin-
tojen turvaamisen osalta todettiin erittdin hyvana uuden koulun kayttéénotto.

Tarkastuslautakunta toivoo parannusta kunnan viestintaan. Mielestani viestinta ja raportointi on joskus
ollut liilan varovaista eiké riittavaa. Toimielimen poytakirjan pykala on voinut olla liian suppeasti kuvattu,
jolloin p&ytakirjan pykalasta ei ole saanut riittéavaa tietoa ilman péytékirjan litteita. Liséksi kunnan toi-
mielinten kokouksissa ei saa esteellinen henkilo osallistua asian kasittelyyn tai paatéksentekoon.
Saannoksilla turvataan hallinnon objektiivisuutta ja luottamusta.

Tarkastuslautakunta kiittad Tervon kunnan henkil6stéa, joka on resurssipuutteen vuoksi venynyt ja
joustanut kovan tydpaineen alla.

Tarkastuslautakunta esittdad myds kiitoksensa hyvin sujuneesta yhteistyésta vaituuston, kunnanhalli-
tuksen ja lautakuntien jésenille, varajasenille, tilintarkastajalle, tarkastuslautakunnan sihteerille, kun-
nan viranhaltijoille seka muille toimijoille, jotka ovat toimineet Tervon kunnan hyvéksi.

Arja Yliskoski-Nuutinen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavéana on kuntalain 121 §:n
mukaan valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seké arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 1.8.2021-31.5.2025 valitsemina tarkastuslautakun-
nan jasenina ja varajaseniné ovat toimineet seuraavat henkilot:

Jasen Henkil6kohtainen varajdasen

Jukka Vartiainen Kimmo Karhatsu

Saara Mahénen (1.5.2023 asti Sara Narhi) Minna Puranen (1.5.2023 asti Saara Mahénen)
Jarmo Askola Merja Harju

Liisa livarinen Jukka Jarvinen

Kunnanvaltuusto on paatéksellaan 3.6.2025 § 39 valinnut tarkastuslautakuntaan toimi-
kaudeksi 2025-2029 seuraavat nelja jasenta ja heidan kunkin henkilokohtaiset varajé-

senet:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Arja Yliskoski-Nuutinen Saara Méahénen

Jukka Vartiainen Pekka Nuutinen

Guillermo Orta Rios Laura Orta

Pirkko-Liisa Hatinen Risto Korhonen

Lautakunnan puheenjohtajana on toiminut Jukka Vartiainen ja varapuheenjohtajana
Saara Mdhonen 31.5.2025 saakka. Kunnanvaltuuston 3.6.2025 § 39 mukaan puheen-
johtajana on toiminut 3.6.2025 alkaen Arja Yliskoski-Nuutinen ja varapuheenjohtajana
Jukka Vartiainen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy. Vastuun-
alaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Lilja Koskelo. BDO Audiator Oy:n ni-
meamana Tervon kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana on 6.2.2026 alkaen toimi-
nut JHT, HT Paivi Varis. Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut tarkastaja, As-
sistant Manager Eija Susitaival BDO Audiator Oy:sta.

3. Arviointitoiminta ja arviointikertomuksen valmistelu valtuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on muun muassa arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa

toteutuneet. Arviointihavainnot raportoidaan valtuustolle annettavassa arviointikerto-
muksessa.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudeksi arviointisuunnitelman vuosit-
taisine painopistealueineen. Arviointisuunnitelman pohjalta on laadittu tarkastuslauta-
kunnan tarkempi vuosityéohjelma kutakin vuotta varten.

Tarkastuslautakunta on pitanyt yhteensa 12 tilivuoden 2025 arviointikokousta. Naista
7 pidettiin kevaéalla 2026 ja 5 syksylla 2025. Lautakunta on kuullut keskushallinnon joh-
tavia viranhaltijoita kunnan toiminnan ja talouden toteutumisesta seké saanut selvityk-
set sivistyslautakunnan, ymparistoterveystoimen ja ympéaristdtoimen tehtévéaalueiden
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka investoinneista. Lau-
takunta on kuullut myoés kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien ajan-
kohtaiskatsaukset. Liséksi kunnanjohtajaa ja kunnanhallituksen puheenjohtajaa kuul-
tin Ayskosken lahjoitusasiassa, johon liittyi erityisehtona kolmen tontin osto.
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Lautakunta on kuullut myés SavoGrow Oy:n toimitusjohtajan katsauksen seka kat-
saukset kuntien yhteistyosta, sisdisestd valvonnasta, konsernivalvonnasta seké ris-
kienhallinnasta. Liséksi on saatu selvitykset Tervon Kehitys Oy:n, Kiinteisto Oy Tervon
Vuokratalot, Keskindinen kiinteistdosakeyhtié Tervon Yrityspuisto seké Kiinteistdosa-
keyhti6 Tervon Teollisuushallin toiminnasta, taloudesta ja ajankohtaisista asioista.

Helmikuussa 2026 tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin Tervon kunnan uudelle
koululle.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2025 talousar-
vioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan vuoden 2025 tilinpaatékseen ja toimintaker-
tomukseen sek& vuoden 2025 henkilostokertomukseen. Tarkastuslautakunnan jése-
net ovat seuranneet kunnan toimielinten paatéksentekoa poytakirjojen avulla ja teke-
malld muita havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan suorittamista tar-
kastuksista 17.12.2025 seka 27.5.2026. Tarkastuslautakunta on perehtynyt raporttei-
hin seka tilintarkastuskertomukseen.

Tarkastuslautakunnan jasenilld ei todettu esteellisyyksia.

4. Kunnanhallituksen antaman selvityksen arviointi vuoden 2024 arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 22.9.2025 § 67 kasitellyt kunnanhallituksen
9.9.2025 § 206 antamat selvitykset liittyen vuoden 2024 arviointikertomuksen havain-
toihin. Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 8.4.2026 § 33 kasitellyt ja merkinnyt
tiedoksi kunnanhallituksen antamat selvitykset.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté lausunnossaan arviointikertomukseen 2024 kunnan-
hallitus ei ole esittényt strategian mukaisia konkreettisia toimia, joita on tehty strategi-
sissa painopistealueissa.

Visio — strategian mukaisia konkreettisia toimenpiteita ei ole esitetty lausunnossa,
mm. ei ole esitetty, miten Tervo on hyvé paikka asua kaikenikaisille ihmisille myos
taajama-alueen ulkopuolella.

Itsenéisyys — lausuntoon ei ole kirjattu, milla tavoin ja keiden kanssa on tehty yhteis-
ty6ta ja verkostoitumista. Lausunnosta ei myodskaan kay ilmi, millaista konkreettista
toimintaa ja millaisia palveluita on tarjottu.

Terve talous - tiedolla johtaminen ja kustannustieto. Lausunnosta ei kay ilmi, miten
tiedolla johtaminen ja kustannustietoisuus kaytannéssa toteutuu kaikissa toimieli-
misséa (talousraportointi).

Toimiva ja kustannustehokas palveluhankinta — lausunnosta ei ilmene, kuinka ja
kenen viranhaltijan vastuulla ulkopuolisilta palveluntarjoajilta ostettujen palvelujen
kustannusseuranta on.

Luonto — lausuntoon ei ole kirjattu konkreettisia toimenpiteita.

Tyé ja yrittdjyys — lausunnossa ei ole esitetty sidosryhmia, palvelukuvauksia eika
konkreettisia toimenpiteita.

Matkailu — lausuntoon ei ole kirjattu, miten kunta toimillaan tukee matkailuelinkeinon
vahvistamista ja mitka ovat Tervon alueen matkailun kannalta tarkeat kohderyhmét.
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Tyévoimapoliittinen vaikuttaminen - lausunnosta ei kdy ilmi strategiset toimenpi-
teet, miten yhteisty6ta toteutetaan eri toimijoiden kanssa.
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5. Kuntastrategia

5.1 TERVON KUNTASTRATEGIA 2023-2025

Tervon kuntastrategiaan 2023-2025 on kirjattu muun muassa kunnan visio, toiminta-
ajatus ja strategiset painopisteet vuosille 2023-2025.

6. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025

Talousarviossa 2025 kunnanvaltuusto on asettanut kéyttétalousosan osalta toiminnal-
liset tavoitteet seké tavoitteiden edellyttamat maéararahat ja tuloarviot toimielimille teh-
tavien hoitamiseen. Kayttotalousosa on valtuustoon ndhden sitova méérarahan meno-
jen ja tulojen erotus eli toimintakate, joka osoittaa, paljonko kayttétalouden menoista
jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuotoilla.
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Kunnanvaltuusto on talousarviossa 2025 asettanut hallintokunnille sitovat maararahat
menojen osalta ja tuloarviot tulojen osalta, joiden mukaisesti hallintokunnat méaarittavat
keskeiset sitovat tavoitteet ja tunnusluvut kayttétalouden talousarvioon. Talousarvioon
2025 on myos kirjattu yleiset hallintokuntia sitovat ohjeet ja tavoitteet tulosyksikdille
seka toiminnan lahivuosien painopistealueet.

6.1 Yleishallinto

6.1.1 Vaalit

Kunnan yleishallintoon kuuluvia toimielimia ovat: vaalilautakunta, tarkastuslautakunta,
yleishallinto ja tekniset palvelut, kunnanhallituksen elinkeinojaosto, elinkeinotoiminta ja
ympéristétoimi. Yleishallinnon toimielinten toimintaa ja taloutta on selvitetty monipuoli-
sesti toimintakertomuksessa.

Keskusvaalilautakunnan valtuuston asettama toiminnallinen tavoite vuonna 2025 oli
jarjestaa ja toteuttaa alue- ja kuntavaalit ja mittarina virkailijasta johtuvien hyléttyjen
aanien lukuméaara. Hylattyja aania oli aluevaaleissa 17 kpl ja kuntavaaleissa 18 kpl,
joten toiminnallisen tavoitteen voidaan todeta toteutuneen kohtalaisen hyvin. Keskus-
vaalilautakunnan valtuustoon nahden sitova tavoite (toimintakate) alitti talousarvion
298,51 €.

6.1.2 Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus

Tilintarkastuksen valtuustoon asettamat tavoitteet toteutuvat arviointikertomuksen val-
mistuttua. Toimintakate ylitti talousarvion 10.041,54 €. Talousarvion ylitys johtuu laki-
saateisen tilintarkastuksen kuluista sekéd ostopalveluista omistajaohjaukseen liittyen
(noin 6.300 €) ja kohonneista henkildstokuluista (noin 1.200 €). Uudelle tarkastuslau-
takunnalle ostettiin koulutuspalvelua (noin 2.500,00 €) SavoGrow Oy:lta.

Tilintarkastajan palkkiot (44) 2028 2024
Tiintarkastusyhteis® BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkiot 12 105,54 10 542,95
Tilintarkastajan lausunnot 0.00 0.00
Tarkastuslautakunnan avustaminen 5 578,60 4878.10
Muut palkkiot 1 585,96
Tilintarkastuspalkkiot yhteensé 19 270,10 15 421,05

Tarkastuslautakunnan talousarvion ylitys 10.041,54 € on viety kunnanvaltuustolle tie-
doksi 28.4.2026 § 15.

6.1.3 Yleishallinto

Suunnitellut toimenpiteet Mittari TP arvio toteumasta
Sahkoisen asianhallinnan - s Osin toteutunut. Jarjesteima han-
ja arkistoinnin ohjelman kayt- | Jariestelmat kaytossa, Kittu, kayttsonotto aloitettu

téonotto ja kaytdn opettelu toteutunut/ei toteutunut 12/2025

Verkkosivujen uusimisprojek-
tin toteutumisen seuranta:
tehdyt toimenpiteet

Osm toteutunut 5,Verkkoswu1en uu-
- smta‘kaynnlstetty Istekm kautta
d&l—-—. 4

Kunnan verkkosivujen
uusimisprojekti

Kuntakonsernin omistajachjauk- - Imen arv:omtl (BDO) omlstajaoh-
sen tehostaminen. UL T jauksenutoteutumlsesta valtuusto-
kaudella 2021-2025.

Ty6suhde-etujen kayttéonotto Toteutunut/ ei toteutunut Toteutunut. Otettu kéyttdo_nl

tydsuhde-etu e- -passi
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Yleishallinnon toimintatulot 54.370,78 euro ylitti talousarvion 7.675,78 eur ja toiminta-
kulujen toteutuma 1.062.832,72 € alitti muutetun talousarvion 5.717,28 € eur (99,5 %).
Yleishallinnon toimintakate alitti muutetun talousarvion 10.393,06 €.

Tarkastuslautakunnan arvio:

i et el
Keskusvaalilautakunnan, tarkastustoimen ja yleishallinnon toiminnalliset ta-

voitteet toteutuivat pddosin suunnitellusti ja olennaisia talousarvioylityksid
ei ole.

6.1.4 Tekniset palvelut

Suunnitellut toimenpiteet Mittari TP arvio toteumasta

Ylidpidettavat puistoalueet ja
leikkipaikat kartoitetaan Toteutunut/ei toteutunut
suunnitelmallisesti.
Tarpeettomien kiinteistéjen Myyntikaupat kpl (asuin- | Osin toteutunut. Asuntokanta
myyminen tai tilojen vuokraa- | ja toimitilat) Uudet vuokra- | pysynyt vuokrausasteeita

minen. sopimukset kpl korkeana.
Mokkilaisfoorumin perustami-

nen .

Toimintojen/ tapahtumien jar- Toteutunut/ ei toteutunut

jestaminen

Teknisten palveluiden toimintatulot ylittivat talousarvion 55.975,99 € (116 %) ja toimin-
takulujen toteutuma -631.851,93 € ylitti muutetun talousarvion 60.819,93 €. Toiminta-
kate ylitti muutetun talousarvion hieman 4.843,94 €.

Teknisten palveluiden talousarvioylitysta (4.843,94 €) ei ole viety kunnanvaltuustolle
tiedoksi 2025 eika vuoden 2026 puolella.

Tarkastuslautakunnan arvio:




6.1.5 Elinkeinotoiminta

Suunnitellut toimenpiteet

Mittari TP arvio toteumasta

Luodaan toimitilatiedoista vies-
tintamateriaalia ja viedaan ne
sahkoisille kauppapaikoille

uvannut toimitilat
unnan

Néakyvyys: Tontti- ja .
toimitilarekisterissa syksyn ai-
kana 9 kohdetta Tervosta

Tilojen vuokrausaste on
noussut vuonna 2025 mm.
kalanka&sittelytilaan on saatu
vuokralainen

iojen Kuntoa |
tarjouksia vuokKrauskel
ISee!

Kuituverkkoselvitystyon jatkami-
nen ja kuituverkkorakentajien
kontaktointi.

Selvityksen toteutuminen ja
kaikkien potentiaalisten ra-

kentajien tavoittaminen. 'ohjois:

kukseel
IMuksen syy:
uiturakentami

Elinkeinoasiantuntijan tyépa-
noksen hyddyntaminen elinkei-
notyéryhman asettamissa
toimeksiannoissa.

Aktiivinen mukanaolo
SavoGrown hankkeissa.

21 hanket [o]
n kohdistuneita toimenpi:
Mittarit maaraytyvat kullekin

hankkeelle hakuvaiheessa ' Pyt
imitilarekisteri -hank

1 toimitilarekister |

Kohte

Elinkeinoasiantuntijan tekema
yritystukiselvitys, joka sisaltaa
yritysten "tukemisen” eri ele-
mentit ja vertailun vastaaviin
kuntiin.

Selvityksen toteutuminen

'stukiel

Khall 5.202

erustee

Kehittamishanke etatyotilan ke-
hittamiseen Mansikka ry:Ita.

Hankkeen toteutuminen

Selvitetaan energiahankkeiden
mahdollisuuksia.

teutunul

| Kontaktoitu energiatahoja,
uusiutuvan energian tupaiit:

Elinkeinotoimen toimintatulot 9.848,25 € ylitti muutetun talousarvion 9.048,25 € ja toi-
mintakulujen toteutuma -171.353,90 € alitti muutetun talousarvion 7.101,01 € (96 %).
Elinkeinotoimen toimintakate toteuma -161.505,65 € alitti muutetun talousarvion

16.149,35 €.

Kunnanhallituksen elinkeinotoimen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet pééosin
suunnitellusti. Elinvoimahankkeisiin on osallistuttu yhteisty6ssa Savogrow Oy:n ja
muiden eri sidosryhmien kanssa. Yritysneuvontapalveluiden kustannus €/asukas on
toteutunut talousarvion mukaan ollen 57 €/asukas, samaa tasoa kuin vuonna 2024.
Yritystukea on maksettu 4.523,30 €, talousarviossa varaus 6.000,00 €.



Tarkastuslautakunnan arvio:

6.2 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan alaista varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen toimin-
nan ja talouden tavoitteita ja toteutumista on kuvattu monipuolisesti toimintakertomuk-

sessa.

6.2.1 Koulutustoiminta, Varhaiskasvatus

Tavoite

Suunniteliut toimenpiteet

Varhaiskasvatuksen laadunarvi-
ointijarjestelma Valssin kayt-
toéonotto

-Tarvittavat koulutukset
ja opastus henkilékunnalle

\iarhaiskasvatuksen pedagogii-
kan kehittdaminen

-Ymmarretaan leikin pedago-
ginen merkitys oppimiselle ja
kehitykselle, leikin tukeminen, -
positiivinen leikkiymparistd

Myonteinen ja sitoutunut vuoro-
vaikutus

Mydnteinen ja kunnioittava vuo-
rovaikutus henkiloston valilla

Keskustelut henkildkunnan
kanssa> yhteiset arvioinnit

Henkildkunnan tyhy-toiminta

6.2.2. Koulutustoiminta, Esiopetus ja perusopetus

TP arvio toteumasta

hty esihenkil-
n kehittamisky-

Tervon kunnan esiopetusta ja perusopetusta jarjestetdan Tervon Yhtendiskoululla ja
lisdksi aamu- ja iltapaivatoimintaa on paivakoti Kurrekummussa.

Tavoite

Suunnitellut toimenpiteet

Toimiva, resurssiviisas, henki-
I6storakenne ja tyon johtaminen

Tiimitoiminta

Selkeat tehtavankuvat ja
vastuut;

TP arvio toteumasta

et sdannollises

illa tydpaikka:

KesKustelut Kayty ki ‘.Ii-l-ﬂl-z



Henkilékunnan kehityskes-
kustelut oikea-aikaisesti

Tavoite

Suunnitellut toimenpiteet

Koulun toimintakulttuuri tukee
oppitaiden ja henkiléston hyvin-
vointia

Yhteisty6 toiminnan suunnit-
telussa; koulun arvot

Hyvinvoinnin vuosikellon hy&-
dyntédminen ja Arjen turvalii-
suuden huomiointi

Oppilaiden osallisuuden
vahvistaminen;

Alueellinen yhteisty6 ja osaami-
sen lisddminen perusopetuk-
sessa

SavoGrow-kuntien yhteiset
hankkeet ja sivistysjohdon
yhteisty6

Yhteiset koulutukset

Sahkaisen asioinnin kehittami-
nen

Paperilomakkeiden muutta-
minen sahkdisiksi Wilma-lo-
makkeiksi
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TP arvio toteumasta

Koulutustoiminnan toimintatulot 214.120,67 € toteutui muutettua talousaviota parem-
min 40.650,67 € ja toimintakulujen toteutuma -2.184.745,73 € alitti muutetun talousar-
vion 28.835,27 € (98,7 %). Koulutustoiminnan toimintakatetoteuma -1.970.625,06 €
alitti muutetun talousarvion 69.485,94 €.

Tervon uusi koulu- ja kirjastorakennus otettiin kayttéon vuoden 2025 marraskuussa ja

aikuiskoulutusta jarjestetaan Sisa-Savon kansalaisopistossa.

Tarkastuslautakunnan arvio

6.2.4 Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutusta jérjestetdan Sisd-Savon kansalaisopistossa ja tervolaiset voivat hyo-
dyntaa koko kansalaisopiston tarjontaa. Vuonna 2025 Tervossa toteutui 52 kurssia,
joilla oli yhteensa lahes neljdsataa osallistujaa. Sivistyslautakunnan paatéksen
(9.10.2024 § 100) mukaisesti Kuopion konservatorion kuntaosuus lakkasi syysluku-

kaudesta 2025 alkaen.



6.2.5 Vapaa-aikatoimi, kirjasto, kulttuuri ja nuorisotoimi

Vapaa-aikatoimen tulosalue koostuu kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalveluista
seka terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueesta.

Tulosalueen talousarvion 2025 toiminnalliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet ta-
lousarvion mukaisesti. Vapaa-aikatoimen palvelualueen toimintoihin kuuluu myés hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistoiminta (HYTE), jonka tavoitteena on lisatéa vaeston
hyvinvointia ja terveytta seka kaventaa terveyseroja. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
siirrytty& hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle, on kunnissa tehtdva HYTE-ty6 en-
tista merkityksellisempaa. Kuntien tekema hyvinvoinnin ja terveyden edistémisty6 vai-
kuttaa laskettavaan HYTE kertoimeen (hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin),
joka vaikuttaa osaltaan kuntien valtionosuusrahoituksen maaraan.

Tavoite Suunnitellut toimenpiteet TP arvio toteumasta

Lahikirjastopalvelut

- Rutakko-verkosto

- Monipuoliset ja ajantasaiset
kokoelmat

Kokonaisialnau

| Kavijamaal

Kirjastopalveluiden monipuoli-
suuden ja saavutettavuuden

kehittaminen Yhteistyé kunnan muiden

hallintokuntien ja muiden yh-
teistydtahojen kanssa
Lukutaitostrategian laatimi-
nen

i volinna tistaisin |
Monipuoliset kulttuuritapahtu- | p jall
mat eri ikaryhmille seka
omana toteutuksena etté os-

. . . topalveluna
Kuittuurin kokemisen mahdolli- . s
suudet kaikille kuntalaisilleja | - Jérestoyntestyo ja el
g;erllsg?‘r;sv:hwstammen I Museoaittojen strategian
) paivitys

- Museoaittojen vierailuas-
teen nostaminen

Liikunta-alueiden ja -paikko-
jen yllapito ja kehittdminen
-Tapahtumat
-Jarjestoyhteistyd
-Ikaihmisten toimintaa yllapi-
tava ja ennaltaehkaiseva tys-

Monipuolisen omaehtoisen ja virikepiirit

ohjatun liikkuntaharrastusten -Yhteisty® perusopetuksen

mahdollistaminen seka hyvin- seka varhaiskasvatuksen

voinnin ja terveyden edistami- kanssa

nen -Voimaa Vanhuuteen- hanke
2025

-Tervolaisten tydikaisten
liikkunnallisuuden lisaami-
nen/kehittdminen
-Liikuntaneuvontaa kuntalai-
sille

jluontoreitti-|
L keessa.




Nuorten illat, Tapahtumat,
Nuorten osallisuuden vahvista- | Kesaleirit, Jarjestoyhteisty6
minen, yhteisollisyyden edistd- | Nuorisovaltuusto, Meidan
minen ja mielekas tekeminen Kylan Nuoret-hanke 2025,
Nuodo-ohjelman kayttéénotto

Tarkastuslautakunnan arvio:

6.2.5 Vapaa-aikatoimi, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Tavoite Suunnitellut toimenpiteet TP arvio toteumasta

Ideointi- ja palautekyselyt
kuntalaisille: hankkeet, jarjes-
téjen vélinen yhteistyo,
Osallisuuden vahvistuminen ja koulun tukioppilastoiminta,
yksindisyyden vahentaminen
Kaikukortin nakyvyyden
lisd&dminen kuntalaisille

Kasvatuskumppanuus
neuvolassa, varhaiskasvatuk-
sessa ja koulussa> vertais-

Vanhemmuus vahvistuu . e
us va tuki vanhempainilloissa

Terveelliseen ja liikkunnalli-
Itsestd huolehtimisen ja terveel- | seen elamantapaan

listen elintapojen edistaminen kannustaminen ja ohjaami-
nen




(ennaltaehkaiseva paihdety6:

paivakoti, koulu, terveyden loulun valituntitoiminta lisaantyny!

huolto, HVA) .

-Hanke (luontoreitit) Kaikukorttia mainostettu kunnan
'ervon luontokohteita mainostettu |
kunnan somessa

Tervon luontokohteet ja
liikuntareitit paremmin ja
selkedmmin esille

kaan jarjestojen kaytéssa (kaytet

Toimiva ja nékyva Tervon v

tapahtumakalenteri l&hella. fi-
alusta

| Paivakodin vasuissa ja Lapset pu-
heeksi -keskusteluissa keskusteitu
perheiden hyvinvoinnista ja péih:
deasioista

Mielen hyvinvointi ja riippuvuuk-
sien ehkaisy

Ennaltaehkaiseva paihdetyo>
yhteistyén kehittaminen
HVA:n kanssa.

Hyvinvointialueen ehkaisevé

/6n kokouksissa !
ko rdinaattori ollut mukane
| Hoidetut liikennevaylat ja piha-aiu- |
] lyva: lautetta Kun-

Turvalliset ja hyvin hoidetut

Tapaturmien ja vakivallan likennevaylat ja piha-alueet
ehkaiseminen -Tiedottaminen | Liikenneturvallisuus- vuosikello
- Infotapahtumat '

| Kunnan viranhaltijoita osallistunut
eitele 1 isanto ja Ely:n
| liikenneturvallisuustydryhmien pa:

Ennakkovaikutusten arvioinnin Kayttéonotto kunnassa
kéayttéonotto kunnassa vuonna 2025

Vapaa-aikatoimen toimintatulototeuma 59.341,33 € toteutui muutettua talousaviota pa-
remmin 5.491,33 € ja toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion 12.731,94 €. Vapaa-
aikatoimen toimintakate -434.691,61 € ylitti muutetun talousarvion 7.240,61 €.

Vapaa-aikatoimin talousarvion ylitysté (7.240,61 €) ei ole viety kunnanvaltuustolle tie-
doksi vuonna 2025 eika vuoden 2026 puolella.

Tervon kunnan HYTE-tyéta on jatkettu vuosille 2021-2025 laaditun hyvinvointisuunni-

telman mukaisesti. Yhteisty6td kunnan toimielinten, eri jarjestdjen ja yhdistysten
kanssa on tehty aktiivisesti.

Tarkastuslautakunnan arvio:
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[ irkastuslautakunf itdd hyvianai, ettid kunnai YT oordinaattori teket
l hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinointitehtivia.

’ arkastuslautakunta toteaa, ettd HYTE-ty6n toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet |
talousarviossa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti. ‘
] |

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin (HYTE-kerroin) on kannustin, joka tar-
koittaa, ettd kunnille ja hyvinvointialueille jaettavan valtion rahoituksen suuruus méa-
raytyy osaksi niiden tekeméan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyén mukaan. Palkit-
seminen laadukkaasta ja vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesté on tar-
ke&a, koska hyvinvoiva véestd on elinvoimaisen kunnan ja hyvinvointialueen edellytys.

1. — - - - - _— — __‘\
| T rk; "‘i'r-.[ ‘} U ‘i:‘|‘-( Dl li:“ arittiin | HA Te Y HYTE._L ’

] rittdin hyvani, ett: rvon kunnan HYTE-kerroin |
on noussut € /asukas vuodesta 2023 vuoteen 2025. Vuonna 2023 Tervon

kunnan HYTE-kerroin oli 13,4 €/asukas, 16 €/asuka s ja 19,6 €/asukas.

6.3 Ympadristoterveyslautakunta

6.3.1 Ymparistoterveysvalvonta

Ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Tervon, Rautalammin,
Vesannon, Keiteleen ja Pielaveden kunnat sekd Suonenjoen kaupunki. Tervon kunta
toimii isdntdkuntana.

Ymparistoterveydenhuollon tehtévat ovat lakisaateisia ja merkittava osa tehtévista on
viranomaistehtévid. Ympaéristoterveydenhuollon tehtavana on muun muassa kunnalli-
nen elintarvike-, tupakka- ja terveydensuojeluvalvonta, eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonta seké elainlaékaripalvelut. Vuoden 2025 aikana on tehty taustatyéta
elainlaékintahuoltolain muutokseen 1.1.2026 valmistautumisessa.

Tavoite Suunnitellut toimenpiteet TP arvio toteumasta

Paikalliseen riskinarvioon
pohjautuvan kohdekohtaisen
valvontasuunnitelman Toteutunut
laatiminen ja suunnitelman
mukaiset valvontatoimet.
Toiminnanharjoittajien

Valvonnan vaikuttavuuden
edistaminen.




neuvonta ja ohjaus. Erilaisten
lausuntojen antaminen.

Viranomaisyhteistyd ja
yhteistyd muiden valvontayk-
sikdiden kanssa mm. talous-
vesi, sisdilma, varautuminen,
elintarvikevalvonta.

Muuttuvan lainsdadannon
vaatimusten huomioiminen
valvonnassa.

Henkiléston osaamisen ylla-
pito ja asiantuntijuuden lis&a-
minen. Kouluttautumismah-
dollisuus kaikille vuosittain
jarjestettaviin koulutuksiin ja
seminaareihin.

Valvonnan tasapuolisuus

Riskiperusteisen valvonnan
korostaminen ja paikallistun-
temuksen hyodyntaminen
valvonnassa. Valvontakohde-
tietojarjestelméan ajantasai-
sena pitaminen.

Toimiva tydyhteiso ja
kustannusten hallinta

Resurssien turvaaminen
sijaisjarjestelyin ja lisatyévoi-
man tarpeen huomioon otta-
minen.

Toimitilojen ja tilavuokrien
lapikayminen seka tarkastelu
vuoden 2025 aikana. Siivous-
sopimusten ajantasaistami-
nen.

6.3.2 Eldinlaakintahuolto

Tavoite

Suunnitellut toimenpiteet

Alueen eldintaakintahuollon
toteuttaminen, palveluiden
parantaminen, tydhyvinvoinnin
edistaminen, henkiléresurssien
ja ajankayton tehostaminen.

Elaintagkintahuoltosuunnitel-
man toteuttaminen.

Avustajan/avustajien toimen-
kuvan selkiyttdminen, vakiin-
nuttaminen ja hyédyntdminen
osana koko tyéyhteisda

Valvontaelainlaakarin tyonku-
van vakiinnuttaminen ja yh-
teisty® alueen praktikoiden
kanssa.

Vapaaehtoisiin terveyden-
huolto-ohjelmiin (naseva, si-
kava) fiittyvien pyydettyjen
kayntien toteutuminen.

Kustannusten
hallinta

Klinikkamaksun kayttéénoton
ja sen vaikutusten selvittami-
nen. Uuden elainlaékinta-
huoltolain

vaatimusten vaikutusten
arvioiminen ja siirtdminen
valvontayksikén kayténtéihin.

Toimitilojen ja tilavuokrien
lapikayminen seka tarkastelu
vuoden 2025 aikana. Siivous-
sopimusten ajantasaistami-
nen.

Toimiva tyéyhteiso

Resurssien turvaaminen.
Sijaisten rekrytoinnin,
perehdyttadmisen ja
yhteydenpidon kehittdminen

Pielavesi-Keitele-alueen
toiminnan ja yhteisvastaan-
oton kehittdminen

TP arvio toteumasta
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Talousarvioon kirjatut toiminnalliset tavoitteet ovat paaosiltaan toteutuneet talousar-
vion mukaisesti. Ympdristéterveydenhuollon talous on toteutunut talousarvion mukai-
sesti. Toimintatulot muutetussa talousarviossa 1.703.683 € ja toimintatulototeuma
1.703.373,23 €, alitus tuottokertymassa 309,77 €. Myods toimintamenototeuma -
1.693.951,38 € alitti muutetun talousarvion 13.635,62 eurolla, talousarviossa -
1.707.587 €. Toimintakatetoteuma 9.421,85 toteutui muutettua talousarviota paremmin
13.325,85 €.

Tarkastuslautakunnan arvio:

7. Investoinnit

Kunnan investoinnit muutetun talousarvion 2025 mukaan olivat yhteensa 501.000,00
€ ja toteutuneet investointien nettomenot olivat yhteensé 432.330,25 €, joka alittaa
muutetun talousarvion 71.697,13 € (85,7 %). Olennaisin investointimeno vuonna 2025
oli uuden yhtenaiskoulun koneiden ja kaluston hankinta, yhteensa 203.155,17 €. Py-
syvien vastaavien luovutustuloja kertyi 1.000,00 €, rahoitusosuuksia investointeihin ei
vuonna 2025 saatu.

8. Kunnan talous

Kunnan talous 2025 2024 2023

Toimintatuotot 2561783 2463472 2 587 421
Toimintakulut -6 429 989 -6 219 566 -6 336 850
Toimintakate -3 966 507 -3657 783 -3749 430
Verotulot 3442675 3336 299 3013030
Valtionosuudet 875473 757 412 530 294
Rahoituskulut/-tuotot 220 141 408 717 433 350
Vuosikate 571762 844 645 227 245
Poistot ja arvonalentumiset -378 699 -407 145 -297 747
Satunnaiset eréat 60 000 0 0
Tilikauden tulos 253 062 437 500 -70 502
Varausten ja rahastojen muutos 18 342 18 342 8 137
Tilikauden yli-/alijaama 271 404 455 842 -62 365

Kunnan tilikauden tulos oli ylijazamainen 271.404,50 €. Talousarviossa 2025 kunnan
tilikauden tulos oli arvioitu alijadmaiseksi -23.755,00 €. Toimintatuotot 2.514.460,72
€ ylitti muutetun talousarvion 152.102,72 € (talousarviossa 2.362.358,00 €). Toiminta-
kulut ylittivat muutetun talousarvion 119.246,49 €; toimintakulut talousarviossa
6.361.721,00 € ja toteuma 6.480.967,49 €.

Toimintakate alitti talousarvion 32.856,23 € ollen -3.966.507,00 €, talousarviossa -
3.999.363 €. Vuoden 2024 toimintakate oli -3.657.783,16 €.

Verotulot toteutuivat talousarviota paremmin 32.856,23 €. Toteutunut verotulokertyma
3.442.675,79 €, talousarviossa verotulot 3.384.000,00 €. Vuonna 2024 verotuloker-
tyma oli 3.336.299,42 €.
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Valtionosuudet nousivat edellisvuodesta 39.926,00 € ollen 875.473,00 €. Korkokulut
76.987,87 € alittivat talousarvion 120.000,00 €, alitus 43.012,13 € ja muut rahoitusku-
lut 5.809,16 € alittivat talousarvion 10.000,00 €, alitus 4.190,84 €. Myos korkotuotot ja
muut rahoitustuotot toteutuivat talousarviota paremmin, korkotuottototeuma 8.471,65
€, talousarviossa 7.000,00 € ja muut rahoitustuotot toteuma 294.446,27 €, talousarvi-
ossa 246.500,00 €.

Vuosikate 571.762,00 € toteutui 228.077,91 € paremmin kuin talousarviossa oli arvi-
oitu. Edellisvuodesta vuosikate parani noin 617.000,00 €. Vuosikate kattoi vuoden
2025 suunnitelman mukaiset poistot 378.699,36 €, eli tulorahoitus riitti kattamaan tili-
kauden 2025 poistot.

Satunnaisten erien, poistojen ja poistoeron tuloutuksen jélkeen tilikauden tulos on yli-
jamainen 271.404,53 €. Vuonna 2024 tulos oli ylijaamainen 455.842,21 €.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta oli 100.799,92 €. Tilikaudella
2025 ei otettu uutta pitkaaikaista lainaa ja pitkaaikaista lainaa lyhennettiin 431.666,00
€. Investointien tulorahoitusprosentti oli 132,2 % (edellisvuonna 795,2 %).

Taseen tunnusluvut osoittavat, etta taloudellinen asema on hieman parantunut. Oma-
varaisuusaste parani edellisvuoden 60,7 %:sta 63,3 %:iin. Suhteellinen velkaantunei-
suus laski 77,2 %:sta 70,4 %:iin. Myds lainakanta laski edellisvuodesta ollen 2.604
€/asukas (v. 2024 3.008 €/asukas).

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatoskirjaan jatkossa kirjataan sanalli-
nen selvitys kunnan ylijadmaén/alijagamain vaikuttaneista seikoista.

9. Kuntakonserni

Konsernin talous (1000 €) 2025 2024 2023
Toimintatuotot 3712 3821 3872
Toimintakulut -7 407 -7 283 -7 388
Osuus osakkuusyhteisdjen voi-

tosta/tappiosta Y J -23 69 9
Toimintakate -3718 -3 393 -3 417
Verotulot 3443 3336 3013
Valtionosuudet 1249 11562 883
Rahoituskulut/-tuotot 131 281 307
Vuosikate 1105 1376 786
Poistot ja arvonalentumiset -748 -780 -723
Satunnaiset eréat 0 0 0
Tilikauden tulos 419 597 63
Verot ja vahemmistdosuudet -33 -9 -10
Tilikauden yli-/alijiama 386 588 53

Vuoden 2025 aikana ei tapahtunut muutoksia konsernirakenteessa.
Konserniyhtiéille asetettu vuoden 2025 yhteinen tavoite oli konserniyhtididen korjaus-
velan maaran selvittdminen.

Konsernin vuosikate heikkeni edellisvuodesta ollen 1.105.000 € (v. 2024 1.376.000
€), joka vaikutti my6s konsernin tilikauden tuloksen heikkenemiseen. Konsernin
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tilikauden tulos oli 419.000 € ja tilikauden ylijaama 386.000 €. Edellisen vuoden tu-
los oli 597.000 € ja tilinpaatossiirtojen jalkeen 588.000 € ylijaamainen.

Konsernin omavaraisuusaste kasvoi hieman edellisestd vuodesta ollen 52,6 % (v.
2024 49,6 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus parani ollen 97,2 % (v. 2024 106,5 %).
Konsernin lainakanta pieneni noin 1,0 m€ ollen 6,237 m€ (v. 2024 7,236 m€). Konser-
nilainat/asukas vuonna 2025 4.518 €/asukas (v. 2024 5.125 € /asukas). Konsernin ker-
tynyt ylijadma nousi edellisvuodesta ollen 1,702 mé€ eli 1.226 €/asukas.

Tarkastuslautakunnan arvio:

10. Henkilosto

Tilinpaatoksen liitteeksi on laadittu henkiléstokertomus vuodelta 2025. Kunnan henki-
16stdmaara vuoden lopussa oli yhteensad HTV/2 mukaan 52,42 ja vuonna 2024 méaara
oli 53,55. HTV/2 = Henkiléty6vuosi = Palkallisten palveluksessa olopéivien lukuméaara
kalenteripdivina / 365 (osa-aikaprosentti/100).

Henkiléston keski-ikd on 48,8 vuotta (vuonna 2024 47,2 vuotta).
Sairauspoissaoloprosentti vuonna 2025 oli 7,97 % ja vuonna 2024 8,17 %. Vuonna
2025 oli edelleen paljon lyhyita, 1-7 paivan sairauspoissaoloja, kuten oli myés vuonna
2024.

Vuoden 2025 henkildstétilinpaatoés on laadittu monipuolisesti ja kattavasti.

Tarkastuslautakunnan arvio:
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11. Muut havainnot ja yhteenveto

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toteaa, etti 1.8.2025 voimaan tullut hallintosaanto6 sisaltaa tehta-
vakuvauspykildn § 60, mutta kyseisessi pykéldssé ei endd ole mainintaa kehityskes-
kusteluista.
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12. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuuston ka-
siteltdvaksi ja esittad, etta valtuusto merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi.

Tervossa 27.5.2026
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